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�أ. محمد ب�شر جوب
كاتب وباحث في ال�ش�ؤون الإفريقية والدولية - ال�سنغال

جهود المؤسّسات الإقليمية الإفريقية في 
مكافحة الإرهاب

دراسة تطبيقية عن المجموعة G5( 5( للساحل الإفريقي

�أجل احتوائها وُ�ضعت �آلياتٌ وا�ستراتيجياتٌ 
متنوّعة، بع�ض�ها �أخذ طابعاً وطنيّاً، و�أكثرها  

�أخذ الطابع الإقليميّ �أو الدولي.

ق�ض�يةُ الإرهاب ظاهرةً �شكّلت 
عالمي�ة، �ش�غلت ال�ر�أي 
والإقليم�يّ والدول�ي، وم�ن  الوطن�يّ  الع�امّ 
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تط���وّراً ملاحظ���اً ف���ي ق�ضي���ة الإره���اب، متمث�ل�اً في 
تزاي���د الح���ركات والجماع���ات، وف���ي ارتف���اع ن�سب���ة 
العملي���ات الإرهابية، ووفقاً لبع����ض الإح�صاءات؛ ف�إنّ 
معظ���م هذه الجماعات))) ينت�شر م���ن �أق�صى ال�سّاحل 
الإفريق���يّ بالغ���رب �إلى �أق�صى ال�سّاح���ل الإفريقيّ في 
ال�شرق، و�صدرت بياناتٌ قام بجمعها »مركز الديانات 
والجغرافي���ة ال�سيا�سي���ة )CRG(«، ت�شي���ر �إل���ى �أنّ 
الق���ارة الإفريقية عانت ممّا لا يقلّ ع���ن 1426 حادثة 
عنف �إرهابية، فيما بين 1 يناير 2016م و 30 �سبتمبر 
2016م، وقد يرج���ع ال�سببُ في ذلك �إلى عدّة عوامل، 
منه���ا البنية اله�شّة للدولة الإفريقية، وعدم الا�ستقرار 
ال�سيا�سي، وتف�شّي العنف والحروب الم�سلّحة، وتداخُل 
الأفكار المتطرّفة مع التركيبة التاريخية والاقت�صادية 

والاجتماعية للقارة.
ولا يقت�ص���ر ه���ذا الانت�ش���ارُ المرع���ب للإره���اب 
ف���ي القارة ف���ي منطقةٍ بعينها، ب���ل لا تخلو منطقةٌ من 
، حيث جاء  مناطق الق���ارة من وج���ود تهديدٍ �إرهاب���يٍّ
ف���ي مذك���رةٍ للرئي����س الجزائ���ريّ بوتفليق���ة، بو�صفه 
ق���اً ل��شؤون مكافحة الإره���اب بالاتحاد الإفريقي،  مُن�سِّ
عُر�ض���ت �أمام قمّة الاتحاد: »�أنّ هناك �أكثر من 5000 
�إفريقيٍّ من جن�سياتٍ مختلفةٍ ين�شطون مع  الجماعات 

الجماعات  خريطة  الأ�سمر:  الإره���اب  ب�سيوني:  محمد      (((
 ،  www.ida2at.com �إف���ري���ق���ي���ا،  ف���ي  الإره���اب���ي���ة 

2016/5/3م.

وبما �أنه���ا ظاهرةٌ تُعدُّ من �أكث���ر الظواهر التي عرفها 
المجتم���عُ الدول���يُّ تعقي���داً؛ ف�ل�ا تم�ض���ي فترةٌ م���ن الزمن 
�إلا وتظه���ر مب���ادراتٌ جديدة، ته���دف �إلى تطوي���ر الآلياتِ 
والا�ستراتيجي���اتِ الموج���ودة، لأخ���ذ التط���ورات الجديدة 
بال�سّاحة في الح�سبان، عل���ى الم�ستوى الوطنيّ �أو الإقليميّ 

�أو الدولي.
ت الجمعيةُ العامّةُ  ومن �أجل توحيد الجهود والآراء �أقرَّ
للأمم المتحدة، في 8 �سبتمبر 2006م، ا�ستراتيجيةَ الأمم 
المتح���دة العالمية الم�شتركة لمكافح���ة الإرهاب، ت�ضمّنت 
خطّةَ عم���لٍ تهدف �إلى معالجةِ الظ���روفِ التي ت�ساعدُ على 
انت�ش���ارِ الإره���اب، ومَنْعه ومكافحته، واتخ���اذ تدابير لبناء 
ق���درات ال���دول، وه���ي و�إنْ كان���ت خط���وةً مهمّ���ةً من حيث 
المب���د�أ؛ �إلا �أنه���ا لم تحقّق حتى الآن نجاح���اً يُذكر، ولذلك 
ة،  �شرع���ت المنظم���اتُ الإقليميةُ ف���ي و�ضع �آلياته���ا الخا�صّ

لتحمّل الم��سؤوليةَ اللازمةَ تجاه الق�ضية.
وعل���ى م�ستوى �إفريقيا؛ لُوحظ وجودُ ت�أخّرٍ كبيرٍ من 
قِبَل الاتحادِ الإفريقيِّ في المب���ادرة بو�ضع ا�ستراتيجيةٍ 
�إفريقيةٍ لمكافحة الإرهاب، فكان حتماً على المنظمات 
الإقليمية �أن تتحمّل م��سؤوليتها لمواجهة تحدي الإرهاب 
الذي تف�شّى في القارة، ومن هذا المنطلق– في نظري- 

جاءت ن��شأةُ »المجموعة )G5( )5( لل�سّاحل«.
وف���ي هذا ال�سي���اق؛ ت�أتي ه���ذه الدرا�س���ة للإجابة عن 

الأ�سئلة الآتية:
�إل���ى �أي م���دى نجح���ت جه���ود الاتح���اد الإفريقي 
وم�ؤ�سّ�سات���ه الفرعي���ة في احتواء جريم���ة الإرهاب في 
القارة؟ وم���ا م�سوّغات ن��شأة »المجموعة )5( لل�ساحل 
الإفريق���ي«؟ وم���ا فُر����ص ومه���دّدات »المجموعة )5( 

لل�سّاحل« �أمام تحدي الإرهاب في المنطقة؟

الات��ح��اد  ج��ه��ود  لاأول:  ال��م��ب��ح��ث 
تجاه  لاإقليمية  والم�ؤ�سّ�سات  لاإفريقي، 

التحدي لاإرهابي:
ف���ي  الإرهاب���ي  التح���دي  الأول:  المطل���ب 

�إفريقيا:
يُعدّ الإره���ابُ واحداً من التحدي���ات التي �أرهقت 
الق���ارة الإفريقية، و�شه���دت القارةُ ف���ي العقد الأخير 

انتشار التنظيمات الإرهابية 
في منطقة الساحل والصحراء 
هو نتاج تضافر العديد من 

العوامل، منها: تردّي الأحوال 
المعيشية، والتدخل الأجنبي، 
وانتشار الجماعات التبشيرية
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الإرهابي���ة في القارة، وفي مناطق النزاعات الم�سلحة 
ة الجماعات  الأخرى«)))، ومع ذلك يمكن القول ب�أنّ قوَّ
الإرهابي���ة وفاعليته���ا في الق���ارة تختلف م���ن منطقةٍ 
�إلى �أخ���رى، كما �أنّ تداعياتها �أي�ض���اً تختلف من دولةٍ 
�إل���ى �أخ���رى، فف���ي ع���ام 2013م بل���غ ع���دد الهجمات 
ف���ي �إفريقيا 789 هجوم���اً، ت�سبّبت في وف���اة 11,180 
�شخ�ص، ومقارنةً بال�سنتَيْ���ن 2012م و 2013م؛ ارتفع 
ع���دد الهجم���ات �إل���ى 155% و 104% عل���ى التوال���ي؛ 
وفق���اً لتقرير المرك���ز الإفريقي للبح���وث والدرا�سات 

الإرهابية))).
فف���ي منطقة ال�شم���ال وال�سّاح���ل الإفريقي؛ ي�شير 
تقريرٌ، �صادر من مركز »درا�سات الإرهاب« بالولايات 
المتح���دة لع���ام 2016م، �إل���ى ارتفاع ن�سب���ة الهجمات 
فيه���ا، م���ن 206 عملية �إل���ى 235 عملية، وف���ي تقريرٍ 
�سابقٍ للمرك���ز نف�سه؛ جاء في���ه: �أنّ معدلات العمليات 
الإرهابي���ة الت���ي وقعت في المنطق���ة ارتفعت �إلى 289 
عملي���ة �إرهابي���ة خ�ل�ال 2014م)))، ما يمثّ���ل ارتفاعاً 
بن�سب���ة 800%، مقارنةً ب�سنة 2001م، وهي �سنة تو�سيع 
تنظيم القاعدة لعملياته الإرهابية في مناطق مختلفة 

من العالم))).
ا�ستغل���ت جماع���ة »بوكوح���رام«  وف���ي نيجيري���ا؛ 
نيجيري���ا  بي���ن  اختراقه���ا  ي�سه���ل  الـت���ي  الحـ���دود 
والكامي���رون، وخطفت رعايا �أجانب ف���ي الكاميرون، 
كمـ���ا تـ�سبّب���ت الأنـ�شط���ة الإرهابيـ���ة الـت���ي قامت بها 
الجماع���ة ف���ي نـ���زوح مـ���ا يُقـ���دّر بـ���ـ 45.000 مـ���ن 

   مذكرة الرئي�س بوتفليقة ب��شأن �آفاق منع ومكافحة التطرف  (((
الأنباء الجزائرية، 3  �إفريقيا، وكالات  العنيف والإرهاب في 

يوليو 2017م.

 African Centre for the Study and Research   (((
 on Terrorism (ACSRT), The African union
 terrorism situation analysis report (AU-TSAR)

2014 January-December 2014, p 15

 Yonah ALEXENDER, Terrorisme in north  (((
 Africa and the sahel in 2016, March 2017,

.p8

  محمد ب�سيوني، الإرهاب الأ�سمر، مرجع �سابق. (((

اللاجـئين والمهـاجرين العائــدي���ن النــيجيريّين، �إلى 
تــ�ش���اد والكــامي���رون والنيجــر)))، كم���ا �أ�ـصبح و�ـسط 
�إفريقيـ���ا �أيـ�ض���اً الـ�سّاح���ة الرئيـ�س���ة لعمليـ���ات جـي�ش 
 The Lord›s Resistance الـربّ للمقاومـة
Army، والـ���ذي يعتـبره الاتحـادُ الإفريقيُّ جماعةً 
�إرهابية، وه���و م��سؤولٌ عن ارتكاب انته���اكاتٍ خطيرةٍ 
وا�سع���ة النط���اق، وق���ام بتنفي���ذ معظم المذاب���ح التي 

�شهدتها جمهورية �إفريقيا الو�سطى عام 2015م.
وما بي���ن كلٍّ من مالي وموريتانيا؛ �شاهدنا ن�شاطاً 
وا�سع النطاق لجماعاتٍ �إرهابيةٍ تُو�صف ب�أنها خطيرة، 
منه���ا: تنظـيم القاعـدة في بـ�ل�اد المغـرب الإ�لاسمي، 
والتوحيـ���د والجهاد في غرب �إفريقيا، و�أن�صار الدين، 
حي���ث ا�ستغلت ه���ذه الجماع���ات التده���ور الأمنيّ في 
البلدَيْن، فت�ضاعفت قدراته���م الع�سكرية والهجومية، 
ف����إذا �أ�ضفنا �إلى ذلك العملي���ات الإرهابية التي وقعت 
ف���ي �ـش���رق �إفريقيـ���ا م�ــؤخّ���راً، كالهج���وم ال���ذي وقع 
علـ���ى »مجمـع ويـ�س���ت غايـ���ت« التجـاريّ ف���ي نـيروبي 
ف���ي �ـسبتمب���ر 2013م، و�سلـ�سل���ة الح���وادث الفردي���ة 
الت���ي تراوحت بين تفجـيراتٍ والقب����ض على �أ�شخا�صٍ 
متورّطي���ن بالإرهاب في منطقة جن���وب �إفريقيا، نعلم 
نه في القارة، ويحتَّم  يقيناً مدى انت�شار الإرهاب وتوطُّ
ذل���ك �ضرورة تحرّك الم��سؤولين في الاتحادِ الإفريقيِّ 

وفي الم�ؤ�سّ�سات الإقليمية لتجاوز هذه الأزمة. 

ال���م���ط���ل���ب ال����ث����ان����ي: ج����ه����ود الات����ح����اد 
الإفريقي في مكافحة الإرهاب:

كان ظهور الإره���اب الدوليّ في �إفريقيا في مطلع 
الت�سعيني���ات، وبد�أت خطورته تتو�سّ���ع وتكبر يوماً بعد 
ي���وم، خ�صو�صاً بالتزام���ن مع تفجي���رات نيروبي عام 
1998م، ث���م تبعتها �أح���داث 11 �سبتمب���ر، بعد هذَيْن 
الحدَثَيْ���ن بد�أ تعاط���ي الاتحاد الإفريق���يّ مع الإرهاب 
يتّخذ بُعْ���داً �أكثر جدّية، فبعد �أح���داث »نيروبي« ب�سنةٍ 

بها  تــ�ضطلع  الـتي  الأع��م��ال  عـن  ال��ع��ام  الأم��ي��ن  تقريـر     (((
ودون  الإقليميـة  والكيانات  الدول  لم�ساعدة  المتحــدة  الأمــم 
يناير   9 الإرهاب،  �إفريقيـا في مجـال مكافحة  في  الإقليميـة 

2014م، )31/3(.
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واحدة، و�أثناء القمّة الـ 35 لمنظمة الوحدة الإفريقية 
ع���ام 1999م تبنّ���ت المنظم���ةُ »اتفاقي���ة الجزائ���ر«، 
واعتُب���رت �أول اتفاقي���ة على م�ست���وى المنظمة والدول 
الإفريقي���ة ف���ي �إطار مكافح���ة الإره���اب)))، وفي عام 
2002م ت���مّ تعزي���ز الاتفاقية بو�ض���ع برنامج عمل بين 
دول الاتح���اد، وذلك لت�أكيد تعهّ���دات الدول الإفريقية 
ف���ي تحجيم ومكافحة الجماعات الإرهابية، من خلال 
�سنّ ت�شريعاتٍ تهدف �إلى توقيعِ �أ�شدّ العقوبات على مَن 
ت���ورط في لاأعم���ال لاإرهابية، بالإ�ضاف���ة �إلى التعاون 
البولي�س���ي، وتب���ادل المعلوم���ات، وقَمْ���ع و�سائل تمويل 
الإره���اب، وف���ي يولي���و 2004م ت���مّ تبنّ���ي البروتوكول 
الإ�ضاف���ي على الاتفاقية؛ وال���ذي كان الإطار القانوني 
لإن�ش���اء مجل����س ال�سّل���م والأم���ن الإفريق���ي، ومهمّت���ه 

مكافحة الإرهاب الدوليّ بجميع �أ�شكاله))). 
بدايةً من تل���ك الحقبة �إل���ى الآن؛ ت�أرجح م�ستوى 
تعام���ل الاتح���اد مع ق�ضي���ة الإره���اب بين الق���رارات 
والتعهّدات والبرامج التي تبنّاها بين الفينة والأخرى، 
فف���ي ع���ام 2009م ق���رّر الاتح���ادُ الإفريق���يّ تجري���م 
الفدي���ة التي تُقدّم �إلى الجماع���ات الإرهابية من �أجل 
تحري���ر الرهائ���ن، وفي ع���ام 2010م ت���مّ تعيين ممثّل 
ع���امٍّ للاتح���اد الإفريق���يّ للتعاون في مج���ال مكافحة 
الإره���اب، وف���ي يولي���و 2011م تبنّ���ى الاتح���ادُ قانوناً 
�أ�سا�سيّ���اً لحثّ ال���دول الأع�ضاء على تعزي���ز قوانينهم 

الوطنية في مكافحة الإرهاب))). 
ل���م تك���ن جه���ود الاتح���اد الإفريقيّ عل���ى م�ستوى 
التحدّي الإرهابيّ الذي اجتاح القارة، ففي حين ركّزت 

 Joseph Léa NKALWO NGOULA, L’Union   (((
 Africaine à l’épreuve du terrorisme : forces
 et challenges de la politique africaine de

.sécurité Cameroun, avril 2016, p4

 Pascal DE GENDT, L’Union Africaine    (((
 face aux défit du continent, analyses et
.etudes politique international,  2016, p12

 Mathieu OLIVIER, Kadhafi, Obiang,    (((
 Mugabe… ces présidents de l’Union
africaine qui font polémique, http://www.

.jeuneafrique.com, 02 février 2015

المنظّم���ةُ جهودها في الجان���ب الت�شريعي؛ �أهملت في 
الوقت نف�س���ه جوانب ذات �أهمية كبي���رة و�أ�سا�سية في 
التعام���ل مع ق�ضي���ة الإرهاب، فعلى الرغ���م من وجود 
المرك���ز الإفريق���يّ للبح���وث والدرا�س���ات الإرهابي���ة 
)ACSRT(، وه���و المرك���ز الوحيد عل���ى م�ستوى 
���ل الاعتماد على الدرا�سات  الق���ارة، فدول القارة تف�ضّ
الأجنبي���ة في و�ضع خططها لمكافحة لإرهاب؛ ما يدل 
عل���ى عدم �إعطاء الأولوية لأهمية البحوث والدرا�سات 
الإفريقي���ة، وبالتال���ي دع���م المركز في ه���ذه المهمّة، 
�أ�ضف �إلى ذل���ك �ضعف التن�سيق على م�ستوى الأجهزة 
الا�ستخباراتي���ة لل���دول، ونق����ص المع���دات اللازم���ة 
ة، ويرجع ذلك �إلى �شحٍّ في  للجيو�ش والوحدات الخا�صّ

الموارد التمويلية للمنظمة.
وبم���ا �أنّ ال���دول الإفريقية، والاتحاد بح���دّ ذاته، 
يفتق���رون �إلى بحوثٍ ودرا�س���اتٍ متعمّقةٍ حول الإرهاب 
المحل���يّ والدوليّ الموج���ود في الق���ارة؛ للوقوف على 
�أ�سبابه���ا الحقيقية وم���ن ثم معرفة ط���رق معالجتها، 
و�أنّ معظم الا�ستراتيجيات تُو�ضع بناءً على الدرا�سات 
الدولي���ة التي �أغلبه���ا لا تمتّ ب�صلةٍ للواق���ع الإفريقي، 
ة، وجَدَ  بل رُوعيت فيها م�صالح الق���وى العظمى خا�صّ
الاتحادُ نف�سه عاجزاً عن بل���ورة ا�ستراتيجيةٍ م�شتركةٍ 
وناجحةٍ لو�ضع حدٍّ للعمليات الإرهابية �أو التقليل منها، 
وهذا ما خيّ���ب الأمل لدى عددٍ من ال���دول الإفريقية، 
فب���د�أ التعويل على الجهود الإقليمي���ة والجهود الدولية 

خارج �إطار الاتحاد الإفريقي.

المطلب الثال���ث: الم�ؤ�سّ�سات الإقليمية 
في مكافحة الإرهاب في �إفريقيا:

ب���د�أ العم���لُ الإقليم���يُّ ف���ي الق���ارة الإفريقية بعد 
ا�ستق�ل�ال الدول مبا�ش���رة، وكان اله���دف منه تحقيق 
التنمي���ة الاقت�صادية للدول، حي���ث كانت هي التحدي 
الأبرز في �إفريقي���ا �آنذاك، ا�ضطلعت هذه الم�ؤ�سّ�سات 
التنمي���ة  مهمّ���ة  بجان���ب  �أخ���رى  بمهمّ���اتٍ  الفرعي���ة 
الاقت�صادية، حيث وجدت نف�سها م�ضطرةً ل�سدّ ثغرات 
منظمة الاتحاد الإفريقي، وف���ي الآونة الأخيرة �أ�صبح 
مل���فُّ الأمن و�سُبُل تحقيقه من �أكث���ر الملفات ح�ضوراً 
في �أجندتها؛ كمطلبٍ رئي�سٍ لتحقيق التنمية المن�شودة 
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في الق���ارة، وبم���ا �أنّ الإره���اب �أحد �أكب���ر المهدّدات 
ط���ت الم�ؤ�سّ�سات الإقليمية نف�سها  للأمن الإفريقي؛ ورَّ

في ق�ضية مكافحة الإرهاب.
ف���ي �ش���رق �إفريقي���ا تجتمع ثم���ان دول ف���ي منظمة 
وفي منظمة   ،)IGAD( التجمّ���ع الإقليم���ي للتنمي���ة
جماع���ة �ش���رق �إفريقي���ا )EAC(، �إلا �أنّ الأوُلى كانت 
�أكث���ر اهتمام���اً بملف���ات الإره���اب، فف���ي �سن���ة 2006م 
�أطلق���ت )IGAD( برنامج���اً لمدة �أرب���ع �سنوات في 
العا�صمة الإثيوبية )�أدي����س �أبابا(، با�سم: »برنامج بناء 
الق���درات لمكافح���ة الإره���اب«، اهت���مّ البرنام���ج ببناء 
الق���درات والثقة ف���ي منطقة ال�ش���رق الإفريقي، بجانب 
���ز م���ع الأع�ض���اء ف���ي المنطقة  العم���ل الجماع���ي المُركَّ
وال�شركاء الدوليّين بمختلف الم�ستويات، وركّز البرنامج 
عل���ى خم�سة عنا�صر مهمّة: تعزيز الإجراءات القانونية، 
العم���ل على تعزي���ز التن�سيق بي���ن �أع�ض���اء المنظمة في 
مكافحة الإرهاب، تعزي���ز الرقابة على الحدود، التعاون 
ف���ي مج���ال التدري���ب وتب���ادل المعلوم���ات، و�ض���ع �إطارٍ 

ا�ستراتيجيٍّ م�شترك))).
وفي و�سط �إفريقيا؛ كان م�سرح العمليات الإرهابية 
ف���ي دولتَي ت�ش���اد والكاميرون، با�سته���دافٍ مبا�شرٍ من 
جماع���ة بوكوحرام، فق���رّر ر�ؤ�ساء ال���دول الأع�ضاء في 
لجنة حو�ض وبحيرة ت�شاد )CBLT(، في م�ؤتمرهم 
الع���ادي بتاريخ 7 �أكتوب���ر 2014م ف���ي النيجر، �إطلاق 
���ة �إقليمي���ة لمواجهة الخط���ر الإرهابي من  قوات خا�صّ
جماع���ة بوكوح���رام، وت���مّ تحدي���د تاري���خ 20 نوفمب���ر 
2014م لبداي���ة عمل ه���ذه القوات، وت�أخّ���ر تفعيل هذا 
القرار حت���ى 20 يناير 2015م، حيث �أعلنت الكاميرون 
م�شارك���ة 2450 جنديّ���اً، و�أعلنت ت�ش���اد م�شاركة 3000 
جن���دي، فيما �أعلنت دولة بني���ن �إر�سال 800 جندي)))، 

 Patrick KİMUNGUYİ, Terrorism and   (((
 counter terrorism in East Africa, Research
 Fellow, Global Terrorism Research Centre
 and Monash European and EU Centre

.Monash University, p14

 Jeanine FANKAM, Commission du bassin   (((
 du lac Tchad, La force multinationale

وبم�شارك���ةٍ من نيجيريا والنيجر توقّعت الدول �أن ي�صل 
الع���دد �إلى 8700 جن���دي، وبد�أت هذه الق���وات بالفعل 
بمطاردة جماعة بوكوح���رام، وتنفيذ عمليات ع�سكرية 

�ضدّها.
بينما تن�ضوي دول غرب �إفريقيا تحت مظلّة »المجموعة 
الاقت�صادية لدول غرب �إفريقيا«، وفي داخل المنظمة تكفلت 
 ،)ECOWAS Commission( لجنة المجموعة
وهي �إح���دى الم�ؤ�سّ�س���ات الفرعية للمنظم���ة، بمهمّة تحقيق 
ر�ؤي���ة الجماعة الاقت�صادية لدول غ���رب �إفريقيا تجاه ال�سّلم 
والأم���ن، ويوجد داخل اللجنة ق�س���م �إدارة ال��شؤون ال�سيا�سية 
وال�س�ل�ام والأم���ن )PAPS(، وه���ي المعنية ب����إدارة ملف 
الإره���اب داخل المجموعة، ومن �أهدافه���ا: تعزيز الأمن من 
خلال الم�ساع���دة في مكافحة الجرائم العابرة للحدود- بما 
فيها الإرهاب الدولي-، وانت�شار الأ�سلحة ال�صغيرة والأ�سلحة 

الخفيفة، والألغام الم�ضادة للأفراد))).
وف���ي الاجتماع العادي لدول المجموعة في »دكار« 
طَلَ���بَ رئي�سُ اللجن���ة من الر�ؤ�ساء: التفكي���ر في �إن�شاء 
ة للتعامل مع الإرهاب، لكن لم يتلقَّ  قواتٍ �إقليمية خا�صّ
هذا الطلب خطوات جادّة من �صنّاع القرار بالمنظمة.

مبادراتٌ دولية:
بجان���ب هذه الجهود الإفريقية م���ن خلال الم�ؤ�سّ�سات 
الإقليمي���ة، وه���ي تُع���دُّ قا�ص���رةً بالمقارن���ة م���ع التح���دي 
الموجود، وُجدت مب���ادراتٌ دوليةٌ خارج الاتحاد الإفريقي، 

منها مبادرتان قامت بهما الولايات المتحدة الأمريكية:
المب���ادرة الأولى: »ال�شراك���ة لمكافحة الإرهاب عبر 
2005م،  ع���ام  ت�أ�سّ�س���ت   :  )TSCTP(»ال�صح���راء
وت�ض���مّ من ال�شركاء كلًا من: )الجزائ���ر، بوركينافا�سو، 
الكاميرون، ت�شاد، مالي، موريتاني���ا، المغرب، نيجيريا، 

parée contre boko haram, http://www.
.2015-8-camerpost.com, 18

 Camilla ELOWSON and Justin MAC    (((
 DERMORT, ECOWAS Capabilities in
 Peace and Security, a scoping study
 of progress and challenges, Swedish
 defense Research Agency, defense

.Analysis, December 2010, p31
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النيج���ر، ال�سنغ���ال، تون�س(، وقد تطوّرت ه���ذه المبادرة 
لتعزيز قدرات الدول الم�شاركة؛ في ظلّ الدّعم الأمريكيّ 

الم�ستمر، وم�ساعدة بع�ض الدول كالجزائر والمغرب.
المب���ادرة الثاني���ة: »ال�شراكة لمكافح���ة الإرهاب 
في �إقلي���م �شرق �إفريقيا« )PREACT(: ت�أ�سّ�ست 
ف���ي 2009م، بتموي���لٍ م���ن الولاي���ات المتح���دة �أي�ضاً، 
وت�شمل مجموعةً من ال�شركاء، هم: )جيبوتي، �إثيوبيا، 
كيني���ا، تنزانيا، �أوغندا، بورندي، جزر القمر، رواندا، 

�سي�شيل، جنوب ال�سودان، ال�سودان())).

   �أميرة عبد الحليم: �إفريقيا في تقرير الخارجية الأمريكية  (((
الأه���رام  م��رك��ز  نقدية،  ق���راءة  2016م...  الإره����اب  ح��ول 
http://acpss.،والا�ستراتيجية ال�سيا�سية  للدرا�سات 

ahram.org.eg  ، 8/2017/8م. 

فيما �أطلق الاتح���ادُ الأوروبيُّ مبادرةً في 2011م، 
�سمّاه���ا: )الا�ستراتيجية الأمنية والتنموية لل�ساحل(، 
انطلق���ت ه���ذه المب���ادرة بع���د �أن قتلت القاع���دةُ في 
المغ���رب الإ�لاسمي مواطن���اً فرن�سيّاً، ف�أن�ش����أ مجل�سُ 
ال�ش����ؤون الخارجي���ة للبرلم���ان الأوروب���يّ فري���ق عملٍ 
�ض���ت عن���ه ه���ذه الا�ستراتيجي���ة، بم�شارك���ةٍ من  تمخَّ
للبرلم���ان  الإره���اب  لمكافح���ة  التن�سيق���يّ  المكت���ب 

الأوروبي.
وتُع���دّ هذه الخطوة انتهازي���ةً بامتياز، حيث يرجع 
�سب���ب هذا الاهتمام �إلى �أنّ �أوروب���ا تنظر �إلى ال�سّاحل 
على �أنها منطقة غنية بموارد الطاقة والمعادن، فكان 
ه���ذا الاهتمامُ الأوروبي، بجان���ب الاهتمام الأمريكي، 
حلقةً من حلق���ات �صراع النفوذ بي���ن القوتَيْن، وو�ضع 

ال�سبيل الأمثل لامت�صا�ص خيرات القارة.
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 )5( المجموعة  الثاني:  المبحث 
لل�ساحل لاإفريقي، الن��شأة والتكوين:
الإفريق���ي..  ال�ساح���ل  الأول:  المطل���ب 

الإطار الجغرافي والجيو�سيا�سي:
منطق���ة ال�سّاح���ل الإفريق���ي تتّ�س���ع وت�ضي���ق تبعاً 
للمعي���ار الذي تمّ الأخ���ذ به، ولذا نج���د البرامج التي 
تهتمّ بالمنطقة تختلف �أحياناّ في تعريفها وتحديدها.

فم���ن الناحي���ة الجغرافية: يُطل���ق »ال�سّاحل« على 
ال�شري���ط الممتدّ م���ن �إريتريا �إل���ى موريتانيا، ويف�صل 
بي���ن �إفريقي���ا ال�شمالي���ة و�إفريقيا جن���وب ال�صحراء، 
والنيج���ر  ومال���ي  )بوركينافا�س���و  م���ن:  كلًا  وي�شم���ل 
ونيجيري���ا وال�سنغال وال�سودان(، وه���ي منطقةٌ قديمةٌ 
وعريق���ةٌ تاريخيّاً، وتُطل���ق �أحياناً كلم���ة »ال�سّاحل« مع 
»ال�صحراء« )ال�صحراء-ال�سّاح���ل( لت�شمل المنطقة 
المذك���ورة بالإ�ضافة �إلى بع�ض دول ال�شمال الإفريقي: 

)الجزائر وليبيا والمغرب وتون�س(.
وم���ن الناحي���ة الجيو�سيا�سية: تُعتب���ر المنطقة ذات 
�أهمي���ةٍ وت�أثي���رٍ مبا�ش���رٍ ف���ي عددٍ م���ن ال���دول المجاورة، 
م���ا جعل بع�ض التعريف���ات تدمج في المنطق���ة دولًا مثل: 
غامبي���ا وغينيا بي�ساو، ووف���ق هذا المعي���ار يمكن اعتبار 
)الكاميرون و�ساحل العاج وغينيا( دولًا �ساحليةً لعلاقاتها 

المبا�شرة مع دول هذه المنطقة �سيا�سيّاً و�أمنيّاً.
 اعتم���دت دول »المجموع���ة )5( لل�سّاح���ل« تعريفاً 
�ضيق���اً للمنطقة، بالاعتماد على الدول الرئي�سية والأكثر 
ت�أثيراً فيها، وهي الدول الخم�س التي �شكّلت المجموعة: 
)بوركينافا�س���و، ومالي، والنيج���ر، وموريتانيا، وت�شاد(، 
وه���و تعريف �أخ���ذ في الاعتب���ار المعي���ار الا�ستراتيجي، 
ووفق هذا التعريف تبل���غ م�ساحة ال�ساحل 5.097.138 
كل���م2، ويبلغ عدد المواطنين فيه: 69.161.109 ن�سمة 
وف���ق تقدي���رات 2015م، و�إذا ذُك���ر ال�سّاح���ل ف���ي ه���ذا 
ال�سياق تق�صد به: المنطقة التي ت�شمل هذه الدول فقط.
ا�ستراتيجيّ���اً: كان���ت المنطق���ة، وم���ا ت���زال، محور 
اهتمامٍ دوليٍّ كبير، كما �شهدت �أخيراً �صراعاً في النفوذ 
بين فرن�سا والولايات المتحدة الأمريكية، لأنّ �أغلب دولها 
تُعدّ م�ستعمرات فرن�سية قديماً، لذلك تدّعي فرن�سا حقّها 

التاريخيّ المزعوم في المنطقة، بينما ت�سعى �أمريكا �إلى 
فر����ض وجودها في المنطقة، ونجح���ت بالفعل في �إن�شاء 
قاع���دة ع�سكرية جوية له���ا في النيجر، وب���د�أت في بناء 
هذه القاع���دة التي �ستكلّفها 100 ملي���ون دولار)))، بينما 
ما زالت فرن�سا ت�سيطر على العمليات الع�سكرية الجارية 
في »مال���ي« با�سم »�سيرفال« التي ب���د�أت 2013م، وحلّت 

مكانها عملية »برخان« في �أغ�سط�س 2014م.
وف���ي ال�سن���وات الأخي���رة �شه���د ال�سّاح���ل الإفريقيّ 
ظروف���اً ا�ستثنائية �صعب���ة بفعل الإره���اب، حيث ورد في 
تقري���رٍ للمركز الإفريقيّ للبح���وث والدرا�سات الإرهابية 
وال�سّاح���ل  الغ���رب  �أنّ  2013م:  �سن���ة   )ACSRT(
الإفريق���يّ ه���ي المنطق���ة الأكث���ر تعرّ�ض���اً للإرهاب في 
�إفريقيا)))، ويرجع ال�سبب �إلى عدة عوامل رئي�سة، �شكّلت 

ظروفاً منا�سبة لإن�شاء »المجموعة )5( لدول ال�سّاحل«.

ال���م���ط���ل���ب ال�����ث�����ان�����ي: ظ���������روف ن�������ش����أة 
المجموعة )5( لل�ساحل الإفريقي:

ف���ي 16 فبراي���ر 2014م اجتمع���ت )موريتاني���ا، 
بوركينافا�س���و، ت�ش���اد، النيج���ر، مالي( ف���ي العا�صمة 
الاتفاقي���ة  عل���ى  للتوقي���ع  )نواك�ش���وط(  الموريتاني���ة 
المُن�شِئة له���ذه الم�ؤ�سّ�سة، ثمّ �سمّي���ت بعد ذلك بـا�سم 
»المجموع���ة 5 لل�سّاح���ل«، ن�سبةً لعدد ال���دول الخم�س 
الت���ي وقّعت عل���ى الاتفاقية، وه���ي دولٌ ت�ش���كّل محوراً 
�أ�سا�سيّ���اً لمنطقة ال�سّاحل؛ و�إن لم تحت�ضن المجموعة 
كلّ دولها- كما �سبق بيانه-، وقد ن��شأت المجموعة في 

ظروفٍ يمكن ح�صرها في العوامل الآتية:

 ت�صاع���د وتي���رة العملي���ات الإرهابية في 
منطقة ال�ساحل:

بع���د �سقوط جزءٍ من مالي �شمال البلاد في �أيدي 
بع����ض الجماع���ات الم�سلّحة؛ وجدت بع����ضُ الحركات 

 Etats-Unis : Une base américaine au Niger,  (((
.http://www.bbc.com, 30 septembre 2016

 The African union terrorism situation    (((
 analysis report, African Centre for the
 Study and Research on Terrorism

.(ACSRT), January-December 2013, p25



مة متخ�ص�صة في �ش�ؤون القارة الإفريقية 33ثقافية ف�صلية محكَّ

الإرهابي���ة ف���ي ذل���ك فر�صةً لتو�سي���ع عملياته���ا، وفي 
الوق���ت نف�سه وَجَدَ الإرهابُ ذريع���ةً للتمدّد بعد تو�سيع 
فرن�سا لعملياتها الع�سكرية من خلال عملية »برخان«، 
فكان ذلك بمثابة تن�شيطٍ لبع�ض الجماعات الإرهابية، 
كم���ا �أنه �سرعان ما تقوّت هذه الحركات بف�ضل الدّعم 
المتوا�ص���ل من جان���ب نظيراتها ف���ي ال�ساحل والغرب 
الإفريق���ي، ه���ذا الدع���م تج���اوز عملي���ات التدري���ب 
والم�ساع���دات المالي���ة؛ لي�شم���ل الم�شارك���ة الميدانية 
ف���ي مواجهة الق���وات الدولي���ة، وقد جاء ه���ذا الدّعم 
بالأ�سا����س لجماعاتٍ مثل: »�أن�صار الدين«، و »التوحيد 
والجهاد« في غ���رب �إفريقيا، كما ظهرت تقارير ت�شير 
�إل���ى وجود تفاهمات بين »التوحي���د والجهاد« والقوات 
الفرن�سية)))، وتعهّدت حركة »�أن�صار الدين« بموا�صلة 
المعارك �ض���دّ الجي�ش الفرن�س���يّ والجيو�ش الإفريقية 
الم�شارك���ة مع���ه، وذل���ك بع���د خروجه���ا م���ن مدينتَي 
»تمبكت���و« »وكي���دال« اللتَيْن كانت ت�سيط���ر عليهما قبل 

التدخل.
ت�صاعُ���د وتيرة العملي���ات الإرهابي���ة كان �شاملًا 
ل���دول ال�ساح���ل، حي���ث ورد ف���ي �آخ���ر تقري���رٍ للمركز 
ع���ام  الإرهابي���ة  والدرا�س���ات  للبح���وث  الإفريق���ي 
2014م: �أنّ الهجم���ات الإرهابية، في منطقة ال�سّاحل 
وال�صحراء وغ���رب �إفريقيا، ارتفعت من 220 في عام 
2013م �إل���ى 254 ف���ي ع���ام 2014م، فيم���ا و�صل عدد 
ال�ضحاي���ا �إلى 6052 �شخ�ص، وهي زي���ادة و�صلت �إلى 

100% مقارنةً بالعام الذي �سبقه))).

ل الجدي���د لخريط���ة الجماعات   الت�ش���كُّ
الإرهابية:

مع الانفلات الأمنيّ في المنطقة، والتغيّرات التي 
ح�صل���ت في ال�سّاحة الإقليمي���ة والدولية، تغيّرت معها 
تلقائيّاً خريطة الحركات الإرهابية في المنطقة، وهذا 

   �أميرة عبد الحليم، مرجع �سابق. (((

 African Centre for the Study and Research  (((
 on Terrorism (ACSRT), The African union
terrorism situation analysis report (AU-

 TSAR) 2014 January-December 2014,
.p71

التغيُّ���ر كان في �صالح الحركات والجماعات الإرهابية 
�إل���ى ح���دٍّ كبي���ر، هذا م���ا جع���ل �أربع جماع���ات تدخل 
ف���ي تحال���فٍ جديد، يُدع���ى »جماعة ن�ص���رة الإ�لاسم 
والم�سلمي���ن«، بقيادة »�إياد �آغ غالي«، وي�ضمّ التحالف: 
»�أن�صار الدين« )�آغ غالي(، و »المرابطون« )يتزعمها 
مخت���ار بلمختار(، و »�إمارة منطق���ة ال�صحراء« )تتبع 
القاع���دة ف���ي ب�ل�اد المغ���رب الإ�لاسم���ي(، و »كتائب 
ما�سين���ا« )و�سط مالي()))، ان�ضاف���ت �إلى هذا العامل 
مبايع���ةُ جماع���ة »بوكوح���رام« لداع����ش م���ن جان���ب، 
وم���ن جان���ب �آخ���ر ت�أ�سي����س ح���ركات �أخ���رى من�شقّة، 
الولي���د«،  »�أب���ي  بقي���ادة  ال�صح���راء«  »داع����ش  مث���ل: 
وه���ذه الجماعة ه���ي التي تبنّ���ت هجمات ف���ي كلٍّ من 
بوركينافا�س���و والنيجر، كما كان للو�ض���ع الليبي �أي�ضاً 
�أثرٌ مبا�شرٌ ف���ي تكوين خلفية قوية للحركات الإرهابية 
ف���ي ال�ساح���ل، خ�صو�صاً م���ع ظهور داع����ش ليبيا التي 

�سيطرت على �أجزاء من ليبيا منذ نهاية 2014م))).

الإقليمي���ة  المب���ادرات  بع����ض  �إخف���اق   
والدولية:

ي�ؤكّ���د بع�ض الباحثي���ن))) �أنّ انت�ش���ار التنظيمات 
الإرهابي���ة في منطق���ة ال�سّاحل وال�صح���راء هو نتاج 
ت�ضاف���ر العدي���د م���ن العوام���ل، م���ن �أبرزه���ا: تردّي 
الأح���وال المعي�شي���ة، والتدخ���ل الأجنب���ي ال�سّافر في 
��شؤون الق���ارة، وانت�شار الجماع���ات التب�شيرية ب�شكلٍ 
كثي���ف، و�سهول���ة التنق���ل بي���ن ال���دول، ع�ل�اوة على 
الطبيعة الداخلية )الاقت�صادي���ة والعِرقية والقَبَلية( 
للعديد من ال���دول، والتي ت�شجّع على �إفراز تنظيمات 
مت�ش���دّدة، في كلٍّ من: موريتاني���ا والجزائر ونيجيريا 
ومالي، في ظلّ هذا الانت�شار ظهرت مبادراتٌ �إقليمية 

ودولية:

   ت�سع جماعات �إرهابية رئي�سية تزرع الرعب �شمالي وغربي  (((
�إفريقيا، وكالة الأنا�ضول، 2017/3/21م.

و�أن�صارها،  ومبايعوها  فروعها  �إفريقيا..  في  “داع�ش”      (((
وكالة الأنا�ضول، 2015/11/17م. 

https:// الإف��ري��ق��ي،  الإره���اب  كانتي:  �إبراهيم  م��ادي      (((
futureuae.com ، 2015/09/5م.
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دات  المبادرات الإقليمي���ة: كان بع�ضها مجرد تعهُّ
لم تُنفّذ، كالمبادرة التي تعهّدت بها »�إيكوا�س« لإن�شاء 
قوة م�شتركة لمكافحة الإرهاب، في اجتماعها العادي 
ذت لكن لم  الـ)49( في »دكار«، وبع����ض المبادرات نُفِّ
ت�ؤت ثمارها حت���ى الآن؛ كمبادرة لجنة حو�ض وبحيرة 

.)CBLT( ت�شاد
 المبادرات الدولي���ة: الراجح �أنّ الغر�ض منها لم 
يك���ن الق�ضاء على الإرهاب؛ بق���در ما �أنها اتَّخذت من 
الإرهاب ذريعةً للتدخل في ال��شؤون الإفريقية، وت�سويغ 
�سيا�ساته���ا التو�سّعي���ة والا�ستعماري���ة، ولي����س التدخل 
الفرن�سي وبناء القاعدة الأمريكية في النيجر ا�ستثناءً 

من هذا التوجّه.
فف���ي ظ���لّ ه���ذه الظ���روف والعوام���ل ت�أت���ي ن��شأة 
»المجموع���ة )5( لل�سّاح���ل«، ولا �شكّ ف���ي �أنّ الاعتبار 

الأمنيّ كان الأوفر حظّاً في اهتمامات المجموعة.

المطلب الثالث: �أجهزة المجموعة:
ح�صرت المادة )6( من الاتفاقية المُن�شِئة �أجهزة 
المجموعة في خم�سة �أجهزة: 1- م�ؤتمر ر�ؤ�ساء الدول. 
2- مجل�س الوزراء. 3- لجنة الدفاع والأمن. 4- الأمانة 

الدائمة للمجموعة. 5- لجان التن�سيق الوطنية.
فم�ؤتم���ر ر�ؤ�ساء الدول يت�ألف م���ن جميع الر�ؤ�ساء 
الأع�ض���اء ف���ي المجموع���ة، وه���و الهيئ���ة العلي���ا لها، 
وهو جه���از اتخاذ الق���رار وو�ض���ع ال�سيا�س���ات العامّة 
والخي���ارات الا�ستراتيجي���ة، كما ي�ضم���ن �إدارة جميع 
الأعم���ال ال�سيا�سي���ة والأمني���ة للمجموع���ة، ويجتم���ع 

الم�ؤتمر في دورةٍ عاديةٍ مرّة كلّ �سنتَيْن.
ال���وزراء  ال���ذي ي�ض���مّ  ال���وزراء،  بينم���ا مجل����س 
الم��سؤولين عن التنمية، هو الهيئة الم��سؤولة عن تنفيذ 
�سيا�س���ة المجموع���ة عل���ى النح���و الذي ح���دّده م�ؤتمر 
ر�ؤ�س���اء ال���دول، ويجتم���ع مجل����س ال���وزراء مرتَيْن في 

ال�سّنة.
ولجن���ة الدف���اع والأمن ه���ي المنوط���ة بالم�سائل 
الأمنية لبلدان المنطقة، بم���ا فيها مكافحة الإرهاب، 

وتت�أل���ف اللجن���ة م���ن ر�ؤ�س���اء لاأركان و�ضب���اط لاأمن 
المندوبي���ن من دولهم، وير�أ�سها رئي�س الأركان العامّة 

في الدولة التي تر�أ�س المجموعة.
ل���ت الأعم���ال الإداري���ة �إل���ى الأمان���ة الدائمة  ووُكِّ
و�إل���ى لجان التن�سيق الوطنية، فتك���ون الأمانة م��سؤولة 
ع���ن ر�صد وتقييم تنفي���ذ ا�ستراتيجية التنمية والأمن، 
وعن ح�شد الموارد المالية لتمويل ا�ستراتيجية التنمية 
الم�ستدام���ة، وتت�أل���ف م���ن فري���قٍ م���ن الخب���راء ذوي 

اخت�صا�صات متعدّدة.
فيم���ا تت�أل���ف لجن���ة التن�سي���ق الوطني���ة �أي�ضاً من 
خب���راء وطنيّي���ن، وتك���ون م��سؤولةً عن ر�ص���د البرامج 

والم�شاريع وتنفيذها في قطاعاتهم))).
ه���ذا من حي���ث التنظي���ر، �أم���ا من حي���ث الواقع 
وممار�سات المجموعة؛ ف�إنّ مع�ضلة �سيادة المجموعة 
وا�ستقلاليته���ا تبقى محكّاً كبي���راً في واقع المجموعة، 
و�سيت�ض���ح ذلك عندما نورد ال���دَوْر الفرن�سيّ الم�شبوه 

في منطقة ال�ساحل.

م�ستقبل  ال���ث���ال���ث:  ال��م��ب��ح��ث 
وال���دور  لل�ساحل   )5( المجموعة 

الفرن�سي الم�شبوه:
المطلب الأول: تحديات المجموعة:

ن��شأت المجموعةُ ف���ي �إقليمٍ كثُرت فيه المنظمات 
الإقليمي���ة والبرامج المتنوعة، و�أث���رت فيه التدخلات 
الدولي���ة الداعي���ة �إل���ى مكافح���ة الإره���اب، م���ا جعله 
منطقةً مليئةً بالتناق�ضات �إلى حدٍّ كبير، ولا يمنع ذلك 
القول ب�أن مجرد ا�ست�شعار القادة م��سؤوليتهم، والقيام 
بطرح هذه المبادرة يمكن اعتباره خطوةً �إيجابية، �إلا 
�أنّ فر�ص نجاح المجموعة تكمن في مدى قدرة قادتها 
على �إدارة مل���ف الإرهاب داخل المجموع���ة، والتغلّب 
عل���ى التحديات الماثل���ة �أمامهم، ويمك���ن ح�صر هذه 

التحديات في الآتي:

-10-8-7 المواد:  للمجموعة:  المن�شئة  الاتفاقية  انظر:      (((
.14-13



مة متخ�ص�صة في �ش�ؤون القارة الإفريقية 35ثقافية ف�صلية محكَّ

التحدي البنيوي:
 التهدي���د الإرهابي في منطق���ة ال�ساحل لا ينح�صر 
فق���ط في ه���ذه ال���دول الخم����س المن�ضوية تح���ت مظلة 
المجموع���ة، بل يتعداها �إل���ى دولٍ �ساحليةٍ مثل: نيجيريا 
وال�سنغ���ال، و�إلى دولٍ مجاورة لل�سّاح���ل مثل: الكاميرون 
و�ساحل العاج، فلو تمّ ا�ستيعاب تلك الدول في المنظمة، 
�أو الاتفاق على �صيغةٍ �أخرى ت�ضع في الاعتبار �شمول هذا 
التحدي لجميع هذه الدول، لكانت بنيةُ و�شكلُ المجموعة 
�أكث���ر ق���درةً وفاعليةً ف���ي مكافح���ة الإرهاب، علم���اً ب�أنّ 
ال�سنغ���ال تربطها به���ذه ال���دول م�ؤ�سّ�ساتٌ �أخ���رى، مثل 
»اللجنة الدولية الم�شتركة  لمكافحة الجفاف في منطقة 
ال�سّاح���ل«، ولا تُ�ستثنى من التهديدات الإرهابية، فحركة 
»تحرير ما�سينا« مثلًا تدع���و لـ»�إحياء مجد �إمبراطورية 
ما�سين���ا« التي حكم���ت )مالي، والنيج���ر وال�سنغال( مع 
نهاي���ة الق���رن ال���ـ18، ونفّذت الحرك���ةُ من���ذ ن��شأتها 14 
هجوماً �إرهابيّاً، �أخطرها كان في فندق »رادي�سون بلو«، 
وا�ستهدفت فيه���ا �سائحين �أوروبيّي���ن)))، بينما تعرّ�ضت 
�ساحل العاج لعملية �إرهابية تبنّتها »القاعدة في المغرب 
الإ�لاسم���ي« في مار�س 2016م، وا�ستهدفت فيها منتجعاً 
�سياحيّ���اً)))، فمن غير المت�صوّر �أن تنجح الدول الخم�س 
ف���ي �إق�صاء الإرهاب م���ن المنطقة؛ في حي���ن تكون في 
ال���دول المج���اورة ثكن���اتٌ وخلفي���اتٌ لانط�ل�اق عمليات 

�إرهابية ت�ستهدف المنطقة ب�أكملها!

 التحدي المو�ضوعي:
م���ن الناحي���ة المو�ضوعية ذك���رت المجموعة في 
���ة)))، وي�أتي  الاتفاقي���ة المُن�شِئ���ة لها �أهدافه���ا الخا�صّ

فولان  جهاديو  ما�سينا..  تحرير  جبهة  دهما�س:   �أبوبكر  (((
https://www. ال�ضائعة”.   “الإمبراطورية  عن  يبحثون 

alaraby.co.uk  7 مايو 2016م.

 Côte d›Ivoire : au moins 16 morts dans   (((
 des attentats revendiqués par le groupe
 Aqmi, http://www.leparisien.fr, 13 mars

.2016

   انظر: الاتفاقية المن�شئة للمجموعة 5 ال�ساحل، المادة 4. (((

ف���ي مقدمتها: تحقي���ق الأمن في المنطق���ة من خلال 
�إيج���اد ا�ستراتيجي���ة التدخ���ل الع�سكري ف���ي مواجهة 
الجماع���ات الإرهابية، وف���ي هذا �إ�ش���ارة وا�ضحة �إلى 
تبنّ���ي الخي���ار الع�سكريّ لمكافح���ة الإره���اب، كما �أنّ 
البرامج الت���ي قدّمتها المجموعة من���ذ ن��شأتها ركّزت 
في الجان���ب الع�سكري، ولا �أحد ي�ش���ك في �أهمية هذا 
الخي���ار، ولك���ن يج���ب �أن لا يك���ون هن���اك انتق���اءٌ في 
�آليات مكافحة الإرهاب، وم���ن ال�ضروريّ ا�ست�صحاب 
العوامل الأخرى، كالم�شكلات الاقت�صادية وال�سيا�سية 
ع  والاجتماعي���ة الت���ي تُغذّي الفك���ر الإرهابي، م���ع وَ�ضْ

برامج �أخرى من�سجمة مع هذه العوامل. 

 التناف�س الإقليمي:
التع���دّد غي���ر الر�شي���د �أو المن�ضب���ط للمنظم���ات 
الإقليمي���ة ي�ؤدّي �إل���ى تفتُّت ال�ص���فّ الإفريقي؛ لتباين 
الم�صالح الاقت�صادية وال�سيا�سية وتناف�سها، و�صعوبة 
التن�سيق بين ال�شبكة المت�شعبة لم�صالحها و�أن�شطتها، 
بالإ�ضاف���ة �إل���ى �أنه كلّم���ا ازداد ع���دد المنظمات التي 
ت�شت���رك فيه���ا دولة معين���ة قلّت درج���ة التزامها تجاه 
المنظم���ات الأخ���رى، وه���ذه م���ن �أكب���ر الم�ش���كلات 
الت���ي تعان���ي منه���ا �إفريقيا، حت���ى يرجّح البع����ض �أنّ 
�إن�ش���اء بع����ض المنظمات لي����س �إلا للت�سابق ف���ي تلقّي 
الدّعم الدوليّ من المانحي���ن، ف�إذا �أرادت المجموعة 
ا�ستئ�ص���ال جريم���ة الإره���اب ف���ي المنطق���ة؛ فيجب 

فرص نجاح المجموعة )5( 
تكمن في مدى قدرة قادتها 
على إدارة ملف الإرهاب داخل 

ب على 
ّ
المجموعة، والتغل

التحديات الماثلة أمامهم
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�أن تن����أى بنف�سها ع���ن الدخول في تناف����سٍ �إقليميٍّ مع 
المنظمات الأخ���رى، وت�ستح�ضر م��سؤوليتها الأ�سا�سية 

في الق�ضاء على الإرهاب.

الفرن�س���ي  ال���دور  الثان���ي:  المطل���ب 
الم�شبوه في منطقة ال�ساحل:

م���ن الوا�ض���ح �أنّ فرن�س���ا ت�ضع عينه���ا دائماً على 
�إفريقي���ا، وهي تلعب بكلّ الأوراق، وخ�صو�صاً �إذا تعلّق 
الأمر بمنطقة ال�سّاحل �أو الغرب �أو ال�شمال الإفريقي، 
حيث ما زالت حت���ى الآن تريد الاحتفاظ بنفوذها في 
ه���ذه المناطق، وخ�صو�صاً في ظ���لّ مزاحمة الولايات 
المتح���دة الأمريكي���ة له���ا ف���ي المنطقة، لق���د قامت 
فرن�س���ا ب���دَوْرٍ �أ�سا�س���يٍّ في �إن�ش���اء المجموع���ة، ف�أول 
مَ���ن باركها بعد �إن�شائها هو الجن���رال الفرن�سي »بيير 
دفيي« بعبارت���ه الم�شهورة: »الوقت المنا�سب لتح�سين 
الو�ض���ع الأمنيّ ف���ي الإقلي���م«)))، وعلى غ���راره �أي�ضاً 
ا�ستب�شر المجل�س الأوروبيُّ خي���راً بميلاد المجموعة، 
كما كان الإع�ل�انُ الر�سميُّ لت�شكيل ق���وات المجموعة 
البالغة 5000 جندي، في 2 يوليو الما�ضي في »بماكو« 
عا�صمة مال���ي، بح�ضور الرئي�س الفرن�س���يّ »�إيمانويل 

ماكرون« مع الر�ؤ�ساء الأع�ضاء في المجموعة))).
وبعد �إن�شائها ب�ستة �أ�شه���ر؛ قامت فرن�سا ب�إعلان 
نهاي���ة عملي���ة »�سيرف���ال« و�إبدالها بعملي���ة »برخان«، 
ول���م تكن نهاي���ة العملية ب�إرادةٍ الحكوم���ة المالية كما 
تدّع���ي فرن�س���ا، ب���ل كان���ت فق���ط للتكيّف م���ع الو�ضع 
الجديد، والتو�سّع ف���ي �سيطرتها على الإقليم، فعملية 

»�سيرف���ال« كان���ت تقت�ص���ر عل���ى مالي، بينم���ا عملية 
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»برخان« �أعادت فيها فرن�سا توزيع جنودها وقواعدها 
الع�سكرية في دول المجموعة الخم�س، ويبلغ عدد هذه 
الق���وات الفرن�سية 4000 جندي؛ �أي ما ي�ساوي تقريباً 
ة للمجموعة مجتمعة! ويقود هذه  ع���دد القوات الخا�صّ
الق���وات جنرالٌ فرن�س���يٌّ مقيمٌ في مقرٍّ ل���ه في ت�شاد، 

وي�ستند مخطّط هذه القوات على ثلاث نقاط: 
- وحدة دعم رئي�سية: »غاوو« في مالي، و »نيامي« 

في النيجر، و »نجامينا« في ت�شاد.
- �س���تِّ قواع���د م�ؤقّت���ة متقدم���ة ف���ي: )كي���دال، 

وتي�ساليت، و�أغلال، ومداما، وفايا، و�أبي�شي(.
- ث�ل�اث نق���اط للدّع���م البح���ري ف���ي: »دكار«، و 

»�أبيدجان«، و »دوالا«))).
يوجد لفرن�سا ح�ضورٌ مكثفٌ وم�ؤثّرٌ في المجموعة، 
الخم�س���ة  الجن���رالات  اجتماع���ات  تح�ض���ر  حي���ث 
للمجموع���ة، وكان �آخره���ا في 17 �أبري���ل 2017م في 
ت�ش���اد، كم���ا ت�شارك في العم���ل مع اللج���ان الم��سؤولة 
عن و�ض���ع الخط���ط والا�ستراتيجيات �ض���دّ الهجمات 

الإرهابية، وتخطيط عمليات م�شتركة))). 
ف���ي 20 ماي���و 2014م كان تبنّ���ي وزراء الداخلية 
لل���دول الخم����س �إع�ل�ان نواك�ش���وط، بح�ض���ور وزي���ر 
الداخلي���ة الفرن�س���ي »برنار كازن���وف«، وكان الإعلان 
يدعو �إلى ت�سهيل تبادل المعلومات في المجال الأمني 
و�إدارة الح���دود، وفي الفترة م���ن 20 �إلى 27 دي�سمبر 
2014م تمّ تنفيذ �أول عملية ع�سكرية للمجموعة با�سم 
الق���وات  بم�شارك���ة   ،(((»Mangouste »عملي���ة 
الفرن�سي���ة الموجودة في عملية »برخان«، وبقيادةٍ من 

القاعدة الع�سكرية الفرن�سية البرية في »مداما«.
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مة متخ�ص�صة في �ش�ؤون القارة الإفريقية 37ثقافية ف�صلية محكَّ

والمثي���ر في الأم���ر؛ �أنّ هذه التوظي���ف الفرن�سيّ 
للمجموع���ة ت���مّ �إق���راره في وثيق���ةٍ بعن���وان: »خارطة 
الطريق لتعزيز الح���وار والتعاون بين المجموعة )5( 
لل�سّاح���ل والاتحاد الأوروبي«، حيث وردت فيها �أنّ �آلية 
التع���اون بين المجموعة والاتحاد الأوروبي ترتكز على 

الآتي:
- م�شارك���ة الاتح���اد الأوروب���ي ف���ي القم���م التي 

تقيمها المجموعة.
- لق���اءات �سنوية بي���ن وزراء خارجية المجموعة 
والممثل���ة العليا للاتحاد الأوروبي لل�ش����ؤون ال�سيا�سية 

والخارجية والأمنية.
المو�ضوع���ات  ح�س���ب  المحتمل���ة  الم�شارك���ة   -

لأع�ضاء اللجنة الأوروبية في لقاءات المجموعة))).
ه���ذا التوغّ���ل الفرن�سيّ، ال���ذي و�ص���ل �إلى درجة 
التحكّ���م بالمجموع���ة، ق���د يثي���ر �شك���وكاً ف���ي م���دى 
ا�ستقلالي���ة المجموعة، وقد يجعلها �آلةً في يد فرن�سا، 
�أو مج���رد واجه���ة �أخ���رى لعملية »برخ���ان«، كما يزيد 
التعقي���د �أي�ضاً ف���ي المنطقة؛ لأنّ ح�ساب���ات و�أولويات 
فرن�س���ا ف���ي المنطقة تجع���ل التحالف معه���ا في هذا 
ال��شأن من قبيل التناق�ض، �أ�ضف �إلى ذلك �أنّ التحكّم 
الفرن�س���يّ في عمليات المجموعة �سي�ساهم في تحفيز 
الجماع���ات الإرهابية الموجودة ف���ي المنطقة؛ لتزيد 

من حملاتها الهجومية �ضدّ دول المنطقة. 

خاتمة:
و�صلت جريمة الإره���اب �إلى م�ستوى غير م�سبوقٍ 
وم�ستقبله���ا،  الق���ارة  حا�ض���ر  يه���دّد  �إفريقي���ا،  ف���ي 
���ل �إليه �صنّاعُ القرار في الق���ارة، �إلا �أنّ  وه���ذا ما تو�صّ
حما�سهم في ا�ستدراك القارة من الوقوع في الإفلا�س 
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ب�سب���ب الإره���اب لم يُترج���م فعليّ���اً في برام���ج عملٍ 
ذات فعالي���ة تك���ون على م�ست���وى التح���دي الموجود، 
والجه���ود الموجودة ينق�صها �أب�س���ط �شروط النجاح، 
حي���ث لا يخلو �أغلبه���ا من الارتجال وتك���رار التجارب 
ال�سابق���ة، بالإ�ضاف���ة �إلى الاعتم���اد الزائ���د والتبعية 
غي���ر الم�سوّغة للغ���رب، كما يرجع الف�ش���ل الذي مُني 
ب���ه الاتح���اد الإفريق���يّ والم�ؤ�سّ�س���ات الإفريقي���ة، في 
مكافحة الإرهاب، �إلى البناء اله�شّ لهذه الم�ؤ�سّ�سات، 
و�إخفاقه���ا ف���ي تلبي���ة متطلب���ات التنمية، وبن���اء دولة 
الم�ؤ�سّ�سات، ثم الق�ضاء على ال�صراعات ذات الأبعاد 

المختلفة في القارة.
كان الأم���ل- وما يزال- هو �أن ت�صنع »المجموعة 
)5( لل�سّاح���ل« فارق���اً في تعاملها م���ع ملف الإرهاب، 
وذل���ك بتبنّ���ي نه���جٍ وتجرب���ةٍ مختلف���ةٍ ع���ن التجارب 
ال�سابقة، �إلا �أنّ الخلل البنيويّ للمجموعة، واعتمادها 
���ة فرن�سا، �شكّل  الكبير عل���ى القوى الدولي���ة، وبخا�صّ
م�ص���دراً للتوجّ����س وال�شكّ في مدى ق���درة المجموعة 
عل���ى الالتزام بتعهّداتها في خلق بيئةٍ �أمنيةٍ خاليةٍ من 

الإرهاب و�آثاره �


