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دور المنظمات الدولية والإقليمية في 
م والأمن في إفريقيا

ْ
تحقيق السّل

�أ. د. محمد �إبراهيم الح�سن
نائب عميد كلية العلوم ال�سيا�سية - جامعة الزعيم الأزهري – ال�سودان   

الق�ارة الإفريقي�ة واح�دة من �أغنى ق�ارات العال�م؛ بما تزخر ب�ه من موارد تُعدّ 

طبيعي�ة وب�ش�رية، ه�ذه المقوم�ات جعلتها مح�طّ �أنظ�ار الق�وى الدولية، 

والتي كانت ولا تزال تتكالب عليها؛ ما �أدى �إلى �س�يادة الحروب والنزاعات البينية 

والأهلي�ة وانت�ش�ارها داخ�ل هذه القارة، والتي تبدو ب�ص�ورة وا�ض�حة ف�ي مناطق: 

القرن الإفريقي والبحيرات وال�صحراء الغربية.
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ولقد تبلور عمل الأمم المتحدة في س���بيل إنهاء 
نظ���ام الأبارتهايد في جنوب إفريقيا في ثلاثة أعمال 

رئيسة، تتمثل في:
1 - ممارسة الضغط على حكومة جنوب إفريقيا 
لإقناعه���ا بإنهاء القمع والعدول عن سياس���ة الفصل 

العنصري.
2 - تقديم المس���اعدة المناسبة لضحايا الفصل 
العنصري، ولأولئك الذين يكافحون لبناء مجتمعٍ يتمتع 

فيه جميع السكان بفُرصٍ وحقوقٍ متساوية.
3 - نش���ر المعلومات لإرشاد الرأي العالمي على 
لا إنسانية الفصل العنصري، وتشجيع هذا الرأي على  
ممارسة تأثيره في دعم جهود الأمم المتحدة؛ من أجل 

التوصل إلى حلٍّ سلميٍّ عادل))).
وفي إطار هذه الخطوات الثلاث ش���هدت الفترة 
من 1967م إل���ى 1989م تكثيفاً متزايداً لجهود الأمم 
المتحدة م���ن أجل دعم الحمل���ة الدولية المناهضة 
للفص���ل العنصري وتطويرها، وه���و الأمر الذي مهّد 
للتحرّك نحو الحلّ السّلمْي في مطلع 1989م، وإجراء 
أول انتخابات ديمقراطية لاعنصرية في أبريل 1994م.

وهكذا أس���همت الأمم المتحدة إس���هاماً كبيراً 
في القضاء على سياس���ة التفرق���ة العنصرية ونظام 

www. �إفريقيا/  في  المتحدة  الأم��م  دور  الفقي:   عبير  (((
elsyasi.com

وعلى الرغم من انتش���ار النزاعات والحروب في 
إفريقيا؛ ف���إنّ هناك جهوداً دولي���ةً وأخرى إفريقية 
تس���عى إلى تس���وية تلك النزاعات، وم���ن ثمّ تحقيق 
مستويات متقدّمة من السّلمْ والأمن، والذي يمكن أن 

يشكّل قاعدةً انطلاق للدولة الإفريقية.
تاريخيّ���اً ظلّ���ت إفريقي���ا حاضرةً ف���ي أجندة 
المنظمات الدولية، وعلى رأس���ها الأم���م المتحدة، 
والت���ي واجه���ت مش���كلات الق���ارة الإفريقية، وفي 
مقدمتها مشكلة الاستعمار، وحقّ الأفارقة في التمتع 
بحريتهم، وممارسة نظام الحكم – قضايا الاستقلال 
–، بالإضاف���ة إل���ى معالج���ة المش���كلات التنموية 
والاقتصادية الناتجة من التركة الاستعمارية، وصولاً 
إلى مرحلة التدخل والشراكة مع المنظمات والتكتلات 
لتسوية النزاعات والحروب، والتي طالت أغلب الدول 

الإفريقية في فترات ومراحل تاريخية مختلفة.  
ت�سوية  ف��ي  المتحدة  الأم���م  دور  �أولًا: 

النزاعات في �إفريقيا:
عند الحديث عن دور المنظمة الدولية في تحقيق 
السّ���لمْ والأمن في إفريقيا؛ فهن���اك مرحلتان ينبغي 
التمييز بينهما: المرحلة الأولى من مطلع الس���تينيات 
حتى 1990م، والمرحلة الثانية من 1991م حتى الوقت 

الراهن.
 تمي���زت المرحلة الأولى بأنّ النزاع كان ينش���ب 
بين الدول فيما بينه���ا، بينما تميزت المرحلة الثانية 
بنشوب الحروب داخل الدول نفسها، وتتعلق بالحروب 

الأهلية والعرقية.
وخلال المرحلتين تمسّكت الأمم المتحدة بمبادئ 
ميثاقها، وأهمها التسوية السلمية للمنازعات في إطار 

الشراكات مع التجمعات والتكتلات الإقليمية.
يشكّل الدور الكبير الذي قامت به الأمم المتحدة، 
في مطلع الستينيات من القرن الماضي، تجاه تصفية 
النظام العنصريّ في جنوب إفريقيا: البداية الحقيقية 
والفعلي���ة لأدوار المنظمة الدولية في اتجاه إرس���اء 

دعائم الأمن والسّلمْ في إفريقيا.

على الرغم من النجاحات التي 
قتها المنظمات الدولية 

ّ
حق

الإقليمية في تسوية الصراعات 
الإفريقية؛ فلا تزال الحروب 

الأهلية والنزاعات المسلحة تحصد 
أرواح الملايين من الأفارقة
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الأبارتهايد في جنوب إفريقيا.
وتواصل���ت أدوار الأم���م المتح���دة في تس���وية 
المشكلات في إفريقيا، وأخذت أشكالاً متعددة نتيجة 
لتعقّد الصراعات الإفريقية وتشابكها، والتي اتسمت 
ف���ي كثيرٍ من الأحيان بطابع الفوضى، والذي أس���هم 
بدوره في تكثيف جهود الأمم المتحدة وتعدّد عملياتها 
في حفظ السّ���لمْ والأمن ف���ي إفريقيا، حيث نجد أنّ 
الأمم المتحدة قامت بإرسال مجموعة من المراقبين 
المدنيين للمساهمة في الحدّ من مستويات العنف في 

عدة دول إفريقيا.
ويأتي هذا الدور في إطار الدبلوماس���ية الوقائية 
بوصفه���ا واحدة من خيارات الأمم المتحدة لتس���وية 
المنازعات الإفريقية، بالإضافة إلى ذلك؛ فقد قامت 
الأم���م المتحدة بالعديد من عمليات حفظ الس�ل�ام 
داخل القارة الإفريقية، كما حدث في أنجولا وليبيريا 
وموزمبيق وروندا وزائير والصومال والسودان، وغيرها 

من الحالات الأخرى))).
وفضلًا عن ذلك؛ فقد قامت الأمم المتحدة - عبر 
مجلس الأمن - في اس���تحداث آليات عقابية وعدلية 
دولية للح���دّ من الصراع والعنف ف���ي إفريقيا، وقد 
تجسّ���د ذلك الدور في تأسيس وإنشاء محكمة دولية 
جنائية لروندا في 1994م؛ عندما أصدر مجلس الأمن 
الدولي القرار رقم )1955( القاضي بإنش���اء محكمة 
دولي���ة جنائية لروندا في 1994م، تعمل على مقاضاة 
المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعية، وغيرها من 

الانتهاكات المرتكبة على أرض الدولة الرواندية.
كذل���ك تمّ إنش���اء محكمة س���يراليون الجنائية 
الخاصّة وفق قرار مجلس الأمن الدولي رقم )1315( 
في أغسطس 2000م، وذلك للنظر في جرائم الحرب 
التي دارت في س���يراليون في الفت���رة من 1991م - 

2000م))).

ا لم�صدر ال�سابق نف�سه. (((

 خالد ح�سن �أبو غزالة: المحكمة الجنائية الدولية والجرائم  (((

واس���تناداً إلى تجربة المحاكم الجنائية الدولية 
الخاصّ���ة، في كلٍّ من رواندا وس���يراليون، فقد تمت 
إحالة مجرمي الحرب في دارفور بغرب السودان إلى 
المحكم���ة الجنائية الدولية في م���ارس 2005م؛ بناءً 

على قرار مجلس الأمن الدولي رقم )1593())).
وفي مقابل تل���ك الجهود والأدوار التي قامت بها 
الأمم المتحدة، لتحقيق السّلمْ والأمن في إفريقيا عبر 
الوسائل السّلمْية، نجد أنها تدخلت عسكريّاً في إطار 
عمليات الجهود الش���املة، كما ح���دث في الصومال 

والكونغو وليبيا. 
وعموماً يمكن القول بأنّ القارة الإفريقية حظيت 
بنصيبٍ وافرٍ من عمليات حفظ السلام التي قامت بها 
الأمم المتحدة، ففي الفت���رة من 1648م إلى 2009م 
نجد أنه من بين إجمالي 63 عملية سلام كان نصيب 
القارة الإفريقية منه���ا 27 عملية، وهو ما يمثّل زهاء 

43% من إجمالي تلك العمليات))). 
وعلى الرغم من تعدّد الأدوار التي قامت بها الأمم 
المتحدة في إطار حفظ السّ���لمْ والأمن في إفريقيا؛ 
فإنّ هن���اك مناطق كانت ولا تزال تش���هد صراعات 
ونزاعات مس���لحّة تهدد الأمن والاس���تقرار في ربوع 

القارة الإفريقية. 
إنّ ه���ذه الوضعية المختلة تف���رض أعباءً ثقيلةً 
وأدواراً متعاظم���ة للمنظم���ات والتكتلات الإفريقية، 

وعلى رأسها الاتحاد الإفريقي.
وال��ت��ج��م��ع��ات  ال��م��ن��ظ��م��ات  دور  ث��ان��ي��اً: 

الإفريقية في حفظ ال�سّلْم والأمن بالقارة:
بدأت تتنامى لدى الدول الإفريقية فكرة الاتحاد 
والتجمع، وذلك بهدف حماية اس���تقلالها الوليد من 

 170( �ص  2009م،  الأردن،  ال��زم��ان،  جلي�س  دار  الدولية، 
.)193-

تحرير/   - الإفريقي  لاا�ستراتيجي  التقرير  فليفل:  ا ل�سيد  (((
القاهرة،  جامعة  الإف��ري��ق��ي��ة،  وال��درا���س��ات  البحوث  معهد 

2006م، �ص 98.

 عبير الفقي، م�صدر �سابق. (((
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ناحي���ة، وخلق تع���اون فيما بينها م���ن ناحية أخرى، 
وهكذا نبتت فك���رة التجمعات والمنظمات الإفريقية، 
والتي بدأت في صورٍ مختلفة، وكانت معظمها متعثّرة 
ومحصورة في نطاقات ضيقة؛ متخذة أشكال اتحادات 

تعاهدية بين دولٍ متجاورة جغرافيّاً.
ثم أخذت الدائرة تتسع ش���يئاً فشيئاً عن طريق 
تكوي���ن تكتلات تضمّ عدداً أكبر من الدول الإفريقية، 
إلى أن قامت )منظمة الوحدة الإفريقية(، والتي أدت 
أدواراً مختلفة في مجال إرس���اء دعائم السّلمْ والأمن 
داخ���ل القارة الإفريقية؛ حيث اتجهت نحو التس���وية 
الس���لمية للمنازع���ات التي دارت داخ���ل القارة، مع 
احترام حدود الدول الموروثة عند اس���تقلالها، وفي 
هذا الإطار أنش���أت منظمة الوحدة الإفريقية جهاز 
آلي���ة فضّ المنازعات ف���ي 1993م، وذلك بهدف حلّ 
النزاعات الإفريقية بوسائل إفريقية تحدّ من التدخل 
الأجنبي في ش���ؤون القارة الإفريقية، وس���وّغت ذلك 
المس���لك بأنّ التدخل الخارجي يزيد من المشكلات 
الإفريقية، ويزيدها تفاقماً، كما حدث في الصومال – 

قوات يونيصوم))).
لقد تجسّ���دت الأدوار العملي���ة لمنظمة الوحدة 
الإفريقي���ة في عمليات حفظ السّ���لمْ والأمن بالقارة 
من خ�ل�ال حثّها للأطراف المتنازعة على التس���وية 
القضائية أم���ام محكمة الع���دل الدولية، كما حدث 
في النزاع الحدودي بين كلٍّ من نيجيريا والكاميرون، 
والذي أحي���ل لمحكمة العدل الدولية في 1994م بناءً 
على توصية المنظمة، كذلك شجّعت السنغال وغينيا 
بيساو على تس���وية نزاعهما الحدودي البحري أمام 
محكمة العدل الدولية ف���ي 1991 - 1995م، وأيضاً 
النزاع الحدودي الليبي التش���ادي؛ حيث ساهمت في 
تهدئ���ة الأوضاع بي���ن الدولتين، وتعاون���ت مع الأمم 
المتحدة في تنفيذ القرارات الصادرة بحلّ ذلك النزاع 

القمة  م�ؤتمر  بمنا�سبة  ن�سخة  ل��لأن��ب��اء،  ال�����س��ودان   وكالة  (((
الإفريقي، الخرطوم، 2006م، �ص 23.

ومراقبتها))). 
لقد حرص���ت المنظمة على ع���دم التدخل في 
الش���ؤون الداخلية للدول الأعضاء، واستحدثت نظام 
ق���وات حفظ الس�ل�ام، والت���ي أدّت أدواراً مهمّة في 
مراقب���ة وقف إطلاق الن���ار بين العدي���د من الدول 

الإفريقية المتنازعة.
وبناءً على ما س���بق؛ فإنّ المنظمة قد أدّت دوراً 
حيويّاً في تس���وية المنازعات الإفريقية سلميّا؛ً حتى 
حلهّ���ا في مايو 2001م وتش���كيل )الاتحاد الإفريقي( 

وريثاً لها. 
استمر الاتحاد الإفريقي في القيام بمهام المنظمة 
الإفريقي���ة نفس���ها، والهادفة للحدّ م���ن المنازعات 
الإفريقية س���لميّا؛ً فتمّ إنش���اء مجلس السّلمْ والأمن 
الإفريقي بوصفه جهازاً تابعاً للاتحاد ومس���ؤولاً عن 
تسوية المنازعات بين الدول الأعضاء، بالإضافة إلى 
التعاون المشترك مع الأمم المتحدة وأذرعها، بجانب 

التكتلات والتجمعات الإفريقية. 
وانطلاق���ا من تلك المهام؛ فق���د تدخل الاتحاد 
الإفريقي عبر مجلس السّ���لمْ والأم���ن الإفريقي في 
تس���وية الصراع ف���ي توجو 2005م، وذل���ك بالتعاون 
والتنسيق الكامل مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب 

إفريقيا الإيكواس.

   الم�صدر ال�سابق، �ص 53. (((

تعاني المنظمات الإفريقية 
من مشكلات بنيوية وهيكلية 
ل من 

ّ
ومالية؛ الأمر الذي قل

أدوراها في عمليات حفظ 
م والأمن بإفريقيا

ْ
السّل
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أيض���اً تدخل الاتحاد الإفريقي في موريتانيا عام 
2005م بعد حدوث الانقلاب العس���كري، وتواصل مع 
الأط���راف الموريتانية عبر مفوضية السّ���لمْ والأمن 
الإفريق���ي، والت���ي نجحت في وض���ع خارطة طريق 
لإحداث التحول الديمقراطي بالبلاد؛ بموافقة القوى 

السياسية الموريتانية كافة.
أيضاً تدخل الاتحاد الإفريقي عس���كريّاً في جزر 
القم���ر في الع���ام 2008م، عن طريق إرس���ال قوات 
عسكرية لوضع حدٍّ للصراع حول السلطة ومحاولات 
انفصال جزيرة أنج���وان، وقد نجح الاتحاد الإفريقي 
في مس���عاه من خلال التدخل العس���كريّ المس���نود 

بتسوية سياسية بمساعدة فرنسية))).
أما ف���ي الصومال؛ فقد تعددت مبادرات الاتحاد 
الإفريقي وأخذت أش���كالاً مختلف���ة، تراوحت ما بين 
الدعم السياس���ي للحكومة الصومالية، وإرسال قوات 
عسكرية لحفظ السلام في العام 2007م، فضلًا عن 
التعاون مع قوات المهام المش���تركة للقرن الإفريقي 

)الأفريكوم( التابعة للولايات المتحدة الأمريكية. 
ويب���دو دور الاتحاد الإفريقي في تحقيق السّ���لمْ 
والأمن في إفريقيا أكثر وضوحاً وش���مولاً في دارفور 
بغرب الس���ودان من���ذ الع���ام 2004م، وحتى الوقت 
الراهن، والذي يتمّ في إطار ش���راكة كاملة مع مجلس 
الأم���ن الدولي، فق���د تدخل الاتح���اد الإفريقي في 
دارفور بوس���ائل وأدوات متعددة ومتداخلة؛ بدءاً من 
المبادرات الرامية لحلّ الأزمة بصورة سلميّة، وصولاً 
إلى مرحلة وضع قوة عس���كريّة دائمة لحفظ السلام 

)اليونميد( بالسودان.
وبجان���ب الاتح���اد الإفريقي؛ هن���اك تجمعات 
وتكت�ل�ات اقتصادية داخل القارة الإفريقية س���بقت 
في قيامه���ا الاتحاد الإفريقي، وقد عملت على إيجاد 

الإفريقي  لااتحاد  في  النزاعات  ف�ض  �آلية  �آدم:  �سعيد   ميمونة  (((
ر�سالة  2011م،   - 2001م  الف�شل،  و�أ�سباب  النجاح  مقومات 
دكتوراه غير من�شورة، جامعة الزعيم الأزهري، 2012م، �ص 207.

ف���رص تكاملية لاقتصاديات ال���دول المنضوية تحت 
مظلته���ا، بالإضافة إل���ى محاولات ه���ذه التكتلات 
لانته���اج سياس���ات تس���اعد عل���ى تحقي���ق الأمن 
والاستقرار داخل منظومتها؛ فعلى سبيل المثال نجد 
أنّ التجمّع الاقتصادي لدول غرب إفريقيا )الإيكواس 
– Ecowas( ق���د حقّق نجاحاً نس���بيّاً في مواجهة 
الحروب الأهلية داخل الإقلي���م، كما حدث في توغو 
2005م، فض�ل�اً عن ذلك فإنّ الإيكواس أنش���أت قوة 
عسكرية مش���تركة )إيكوموج(، تس���اعد في تحقيق 

الاستقرار الأمني لدولها.
بالإضافة للإيكواس تب���رز الهيئة غير الحكومية 
للتنمي���ة )الإيق���اد( بصفته���ا واحدة م���ن التكتلات 
التي تعم���ل على الارتقاء بالاس���تراتيجيات التنموية 
ف���ي بلدانها م���ن ناحية، والعمل عل���ى تحقيق الأمن 

والاستقرار داخل دولها من ناحية أخرى.
وق���د أدت )الإيق���اد( أدواراً فاعلة في تس���وية 
النزاعات المسلحة في كلٍّ من السودان عبر مبادراتها 
المتعددة، ورعايتها لمفاوضات السلام، والتي أفضت 
إلى اتفاقية الس�ل�ام الشامل )نيفاشا( 2005م، أيضاً 
تدخلها الواضح وجهودها المضنية من أجل الوصول 
للس�ل�ام في دولة جنوب السودان في الوقت الحالي، 
وأخيراً نجد أن تجمّع )دول الس���احل والصحراء( قد 
أضاف أهدافاً جديدة لميثاق���ه تتعلق بحماية الأمن 
وحفظ السلام، وإنش���اء آليات ينُاط بها تحقيق هذه 

الأهداف.
ث��ال��ث��اً: ت��ج��ارب ال��م��ن��ظ��م��ات الإق��ل��ي��م��ي��ة 
الإفريقية بين النجاح والف�شل )مقارنة �أولية(:
اتس���اع دائرة النزاعات والحروب الأهلية داخل 
الق���ارة الإفريقية ش���كّلت اختباراً حقيقيّ���اً لجهود 
المنظم���ات الإقليمية الإفريقية ف���ي عمليات حفظ 
د مستويات  الس�ل�ام والأمن داخل دولها، بيد أنّ تعقُّ
الأزم���ات والصراعات وتش���ابكها، وتفاوتها من دولة 
إلى أخرى، في مقاب���ل محدودية الإمكانيات وضعف 
الق���درات لدى أغل���ب المنظم���ات الإفريقية، هذه 
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المعادلة تش���كّل القاعدة الأساسية والمحدد الفعليّ 
لاتجاهات النجاح أو الفشل في كلّ الأداور والعمليات 
التي قامت ولا تزال تقوم بها المنظمات الإقليمية في 

مجال حفظ السّلمْ والأمن في الإطار الإفريقي.
ويمكن التعمق أكثر من ذلك في تقييم تجارب تلك 

المنظمات من خلال النماذج الآتية: 
والأم���ن  ال�سّلْ���م  مجل����س  الأول:  النم���وذج 

الإفريقي و�أزمة جمهورية جزر القمر: 
تعُ���دّ المحاول���ة الانفصالي���ة الت���ي قامت بها 
الس���لطات في جزيرة أنجوان بمثابة الش���رارة التي 
فجّرت الأزمة السياس���ية ف���ي جمهورية جزر القمر 
في العام 1997م، كما س���اعد الانقلاب العس���كريّ 
الذي قاده رئيس أركان القوات المس���لحة على الحكم 
في جمهورية جزر القمر في 1999م على اس���تفحال 
الأزمة؛ ما دف���ع منظمة الوح���دة الإفريقية للتفاعل 
مع الأزمة عبر مجلس السّ���لمْ والأمن الإفريقي، وقد 
بذل مجهودات متعددة من أجل إيجاد مخارج س���لمية 
للأزم���ة، ونجح في ذلك من خ�ل�ال اتفاق المصالحة 
ال���ذي أبُرم بين أطراف الأزمة ف���ي فبراير 2001 م، 
أعقب ذلك تعليق السلطات الأنجوانية مشاركتها في 
تنفيذ الاتفاق، معللة ذلك بتأخر وصول المس���اعدات 
الاقتصادية والاجتماعي���ة المخصّصة للجزيرة وفقاً 
للاتفاق المش���ار إليه، وفي ديسمبر 2003م تمّ توقيع 
اتفاق )بيت س���الم( للترتيب���ات الانتقالية، وتلا ذلك 

إجراء انتخابات برلمانية في مارس 2004م))).
لكن الأمور ع���ادت وتأزمت م���ن جديد؛ عندما 
رفض العقي���د محمد بكر، الذي تولى الس���لطة في 
جزيرة أنجوان في 2002م، التنحيّ عن السلطة تنفيذاً 
لحك���م المحكمة الدس���تورية القاض���ي بانتهاء فترة 
ولايت���ه، وفي خطوة جريئ���ة، زادت الأوضاع تعقيداً، 

 محمد هيبة علي: دور مجل�س ال�سلم والأمن الإفريقي في حلّ  (((
النزاعات وت�سويتها في �إفريقيا/ 

 w.w.w.damascuniversity-edu.sy

قام العقي���د محمد بكر بإج���راء انتخابات في يونيو 
2007م، في تحدٍّ واضحٍ ومقصود لحكومة جزر القمر 

الفيدرالية، وأصبح رئيساً على جزيرة أنجوان))).
وفي خ�ل�ال تلك المراحل من تط���وّر الأزمة في 
جمهورية ج���زر القمر ظ���لّ مجلس السّ���لمْ والأمن 
الإفريقي ملتزماً بمبدأ التس���وية الس���لمية للصراع، 
وذلك بإرساله بعثتيَن لدعم الانتخابات وإعادة ترتيب 
الأوضاع في جمهورية جزر القمر، كانت البعثة الأولى 
لدع���م الانتخاب���ات، وقوامها 462 من العس���كريين 
والشرطة المدنية، أما البعثة الثانية للاتحاد الإفريقي 
للانتخابات والمس���اعدات الأمني���ة في 2007م فقد 
عمل���ت على التفاعل م���ع التطورات التي ش���هدتها 

الأوضاع في جمهورية جزر القمر.
ونتيجة طبيعية لما قامت به السلطات الأنجوانية؛ 
فقد قامت البعثة بإرس���ال تحذي���رات لها من الآثار 
والنتائج الس���لبية التي س���وف تنتج عن الانتخابات 

الرئاسية المقرر لها في يونيو 2007م))).
وتأكيداً لالتزام بعث���ة الاتحاد الإفريقي بالحلول 
الس���لمية للأزمة؛ فقد أوفدت البعثة مبعوثيَن لإقناع 
الس���لطات الأنجوانية بالتراجع عن خطوة الانتخابات 
والع���دول عنها، لكن رف���ض الس���لطات الأنجوانية 
لتلك المناش���دات وتعنّتها، فضلًا عن قيامها بإجراء 
الانتخابات، هذا المسلك دفع الاتحاد الإفريقي لعدم 
الاعتراف بنتائج الانتخابات، وأرسل مبعوثين لإقناعها 
بالتراجع والخضوع لقراراته تجنباً للتصعيد، كما قرّر 
م���رةً أخرى تمديد تفويض بعثت���ه في جمهورية جزر 

القمر إلى ديسمبر 2007م.
وعلى ضوء رفض الس���لطات الأنجوانية لقرارات 
الاتحاد الإفريقي؛ قرر مجلس السّلمْ والأمن الإفريقي 

  المرجع ال�سابق. (((

 – – تحرير  ا ل�سيد فليفل، التقرير لاا�ستراتيجي الإفريقي  (((
– البحوث والدرا�سات الإفريقية،  – م�صر  جامعة القاهرة 

2007م، �ص 83.
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التس���وية القس���رية للصراع، وقد تدرجت العقوبات 
الت���ي فرضها المجل���س على الس���لطات الأنجوانية 
ب���دءاً من حظر التنقل من الجزيرة وإليها، فالعقوبات 
الاقتصادي���ة، وأهمها: تجميد أموال تلك الس���لطات 

وأصولها، ثمّ هدّدها بالعمل العسكري.
وإزاء إص���رار الس���لطات الأنجواني���ة، وع���دم 
انصياعه���ا لقرارات الاتح���اد الإفريقي، قرّر مجلس 
السّ���لمْ والأمن الإفريقي في فبراير  2008م التدخل 
العس���كري في جمهورية جزر القمر، وذلك  عبر قوة 
عس���كرية قوامها 1350 جندياً، تشكّلت من عدّة دولٍ 

إفريقية.
هذه العملية العس���كرية أدّت إلى تمكين حكومة 
جزر القمر من إعادة بس���ط س���يطرتها على جزيرة 
أنج���وان في مارس 2008م، ول���م يتوقف درو مجلس 
السّلمْ الإفريقي عند ذلك  الحدّ؛ بل قرر التمديد مرة 
أخرى لبعثته حتى يونيو 2008م بغرض المساعدة في 

إجراء عملية انتخابية عادلة ونزيهة))).
ويبدو من خلال التّتب���ع التفصيليّ لدور مجلس 
السّ���لمْ والأمن الإفريقي ف���ي إدارة الأزمة بجمهورية 
جزر القمر، ومحاولات جزي���رة أنجوان الانفصالية، 
مدى النج���اح الذي حقّق���ه مجلس السّ���لمْ والأمن 

الإفريقي في تسوية الصراع في هذا البلد. 
والأم���ن  ال�سّلْ���م  مجل����س  الثان���ي:  النم���وذج 

الإفريقي وت�أرجح الأدوار في �أزمة دارفور: 
تعُ���دّ أزمة  دارف���ور واحدة م���ن أصعب وأعقد 
الأزم���ات التي كانت ولا تزال تواجه الاتحاد الإفريقي 

منذ إنشائه في 2001م وحتى الوقت الراهن.
فعلى الرغم من تداخل الأس���باب المؤدية لنشوء 
أزمة دارفور وتش���ابكها؛ فإنّ الاتحاد الإفريقي، وعبر 
مجلس السّ���لمْ والأم���ن الإفريقي، ظلّ يق���وم بأدوارٍ 

 �أحمد �إ�سماعيل عبدالله: دور مجل�س ال�سلم والأمن الإفريقي  (((
في تعزيز ال�سلم في �إفريقيا – زمالة الأكاديمية – بحث غير 

من�شور - الأكاديمية الع�سكرية، الخرطوم – 2008م.

متع���ددة من أجل الوصول لتس���ويةٍ مناس���بةٍ، تنهي 
الص���راع والعنف المس���لحّ في دارف���ور الذي تفجر 
ف���ي العام 2003م، حيث نجد أنه ف���ي يونيو 2004م 
طلب رئيس مفوضي���ة الاتحاد الإفريقي إعداد خطة 
ش���املة لكيفية التدخل في دارف���ور، وذلك من خلال 
بعثة إفريقية تعمل على نزع الس�ل�اح والمساعدة في 
الوصول لتسوية ش���املة للنزاع، وبناءً على ذلك؛ قرّر 
مجلس السّ���لمْ والأمن الإفريقي ف���ي أكتوبر 2004م 
تش���كيل قوة لحفظ السّ���لمْ في الإقليم، سُمّيت بقوة: 
)Amis( قوامها 3320 فرداً، 2341 من العسكريين، 
و 450 مراقباً، و 815 من الشرطة المدنية، و 26 من 
المدنيي���ن الدوليين، ومدة البعثة عامٌ واحد؛ أي حتى 

أكتوبر 2005م))).
وقد تمثّلت أهداف قوة ال Amis فيما يأتي: 

1 - التأك���د من التزام كلّ أطراف الصراع بوقف 
إط�ل�اق النار الموقّع عليه ف���ي اتفاقية انجامينا في 

أبريل 2004م، وغيرها من الاتفاقيات الأخرى. 
2 - بن���اء الثقة، والمس���اهمة في خلق بيئة آمنة 

في الإقليم.
3 - حماية المدنيين المهدّدين في هذا الصراع، 

والعمل على إيجاد تسوية للصراع))). 
وبفع���ل الأدوار الإيجابية لق���وة Amis، فقد تمّ 
زيادة حجم القوات العس���كرية إلى 6171 عسكريّاً، و 
1560 ش���رطيّاً، وفقاً لاجتماع مجلس السّلمْ والأمن 
 Amis الإفريقي في أبريل 2005م، وبعدّ توسعة بعثة
 ، م���رّت الأوضاع في دارف���ور بمرحلة هدوء نس���بيٍّ
سيطرت فيه قوات حفظ السّلمْ Amis على الأوضاع 
د الصراع واتساع جغرافيته أدى إلى  نسبيّاً، إلا أنّ تعقُّ
تدهور الأوضاع بصورةٍ حادة في دارفور في أغسطس 

الإفريقي  لاات��ح��اد  دور  محمد:  عبدالفتاح  ال��دي��ن   ن�صر  (((
والعملية الهجين في حلّ �أزمة دارفور – ر�سالة دكتوراه غير 

من�شورة، جامعة الزعيم الأزهري، 2012م، �ص 98.

 �إ�سماعيل حاج مو�سى: المنظمات الإفريقية ودورها في حلّ  (((
النزاعات – ندوة – الخرطوم، 2006م.
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2005م؛ م���ا أدى إلى تعرّض بعث���ة الاتحاد الإفريقيّ 
للعدي���د من عمليات الاختط���اف والنهب، فضلًا عن 
المواجهات العسكرية من قِبل الأطراف المتصارعة، 

سواء كانت حكومية أو تابعة للحركات المسلحة))).
ونتيج���ة للضغ���وط الدولية الناجم���ة من تردي 
الأوضاع ف���ي دارفور؛ ق���رّر مجلس السّ���لمْ والأمن 
الإفريقي الموافقة على نقل مهام قوة Amis لحفظ 
الس�ل�ام والأمن في دارفور إلى الأمم المتحدة، وذلك 
في إطار ش���راكة تجمع بين الأمم المتحدة والاتحاد 
الإفريقي، وتشكيل قوة عسكرية مختلطة عُرفت باسم: 
)اليونوميد(، تشكّل القوات الإفريقية التابعة لمجلس 
السّ���لمْ والأمن الإفريقي أغل���ب قوامها، وبالرغم من 
انتق���ال ملف دارفور إلى الأم���م المتحدة فإنّ مجلس 
السّلمْ والأمن الإفريقي ظلّ فاعلًا رئيساً في اتجاهات 

تسوية الصراع في دارفور. 
وبالنظ���ر إل���ى تجربة مجل���س السّ���لمْ والأمن 
الإفريق���ي في كلٍّ من جمهورية ج���زر القمر ودارفور 
بغرب الس���ودان؛ نلاحظ تفاوتاً في تحقيق الأهداف، 
ففي جمهورية جزر القمر حقّق مجلس السّلمْ والأمن 
الإفريقيّ نجاحاً كبيراً، وحقّق أهدافه بتسوية الصراع 
وإع���ادة الأوضاع إلى م���ا كانت عليه في الس���ابق، 
والس���بب في تحقي���ق ذلك النجاح يكم���ن في تفوق 
القوة العسكرية لبعثة الاتحاد الإفريقي؛ مقارنةً بقوة 
س���لطات جزيرة أنجوان، والتي كان���ت تعاني ضعفاً 
واضح���اً نتيجة للضغ���وط والقي���ود والعقوبات التي 
فرضها الاتحاد الإفريقيّ على الس���لطات الأنجوانية، 
بالإضافة إلى ذلك؛ فإنّ تخوّف القيادات الإفريقية من 
انتقال عدوى الانقلابات العسكرية إلى بلدانهم شكّل 

مصدر قوة أخرى لبعثة الاتحاد الإفريقي. 
 Amis ّأما بالنس���بة لدارفور؛ فيمكن القول بأن
التابعة لمجلس السّ���لمْ والأم���ن الإفريقي في درافور 
حقّقت نجاحاً نس���بيّاً، في الفت���رة من أبريل 2004م  

  ن�صر الدين عبد الفتاح، م�صدر �سابق، �ص 102.  (((

وحتى منتص���ف العام 2005م، لكن منذ أغس���طس 
2005م وحتى الوقت الحالي؛ تأرجحت أفعال مجلس 
السّلمْ والأمن الإفريقي وأدواره بأدواته المختلفة بين 
النجاحات الضئيلة والفش���ل، وهذا التأرجح يمكن أن 
نعزيه إل���ى طبيعة الصراع في دارفور، والتي تتس���م 
بالتعقيد والتشابك؛ حيث تتداخل فيه عوامل تاريخية، 
وسياسية، وتنموية اقتصادية محليّة مع أخرى إقليمية 
ودولي���ة، بالإضافة إلى اتس���اع الرقع���ة الجغرافية 
للصراع في دارف���ور، هذا في الوقت الذي يعاني فيه 
الاتحاد الإفريقيّ ضعف الإمكانيات والقدرات المالية 
والخب���رات وقصور التدريب، فضلًا عن اس���تمرارية 
الصراعات الخفية بين الدول الإفريقية نفس���ها تجاه 
المش���روعات والخط���ط الدولية الرامي���ة لمعالجة 

الأوضاع في دارفور. 
ف���ي  والأزم���ة  الإيكوا����س  الثال���ث:  النم���وذج 

ليبيريا: 
قامت الجماع���ة الاقتصادية لدول غرب إفريقيا 
)الإيك���واس( بجه���ودٍ كثي���رةٍ ف���ي محاولة تس���وية 
الصراعات في غرب إفريقي���ا، ويمثّل دورها في حلّ 
الأزمة الليبيرية أحد أهم إنجازاتها في مجال الدفاع 
والأمن، حيث ظهرت الحاجة إل���ى التدخل في أزمة 
ليبيريا 1990م، وذل���ك عندما احتدمت المعارك بين 
القوات الحكومية بزعامة الرئيس الراحل صمويل دو، 
وقوات المعارضة التي تقودها الجبهة الوطنية بزعامة 

الإرث الاستعماري أدى إلى 
غياب الدولة الأمّة بإفريقيا 
وقاد إلى حدوث تداخلات 
حدودية وإثنية وعرقية 

ومعتقدية
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تشارلز تايلور، وقوات الجبهة المستقلة لليبيريا التي 
يقودها جونسون من ناحية أخرى.

ولقد أس���فرت ه���ذه المواجهات ع���ن مقتل 
الآلاف، وتش���ريد مئات الآلاف الذين فروا إلى دول 
الجوار، وبخاصة س���يراليون وغيني���ا، وقد تمكّنت 
ق���وات المعارضة من الس���يطرة عل���ى العاصمة، 
الأمر الذي تطلب ض���رورة التدخل الخارجي، لذا 
تص���دّرت الحرب في ليبيريا أجن���دة أعمال القمة 
الثالثة عش���ر للإيكواس، والت���ي انعقدت في مايو 
1990م، وأصدرت قراراً في هذا الش���أن، ينطوي 
على ثلاثة بنود رئيس���ة، هي: ضرورة وقف إطلاق 
النار - وإج���راء انتخابات حرة - وتش���كيل لجنة 
خاصّة بالوساطة تضمّ دولاً، هي: نيجيريا، زامبيا، 

غانا، توجو، ومالي))).
وهن���ا يلُاحظ أنّ المنظمة لجأت إلى الوس���ائل 
الدبلوماسية لتس���وية النزاع أولاً، لكن أدى اعتراض 
تايلور على عمل اللجنة إلى اتخاذ قرارٍ بإرسال قوات 
عس���كرية لحفظ السّ���لمْ في ليبيريا، وتنفيذاً لبنود 
الدفاع في هذا الش���أن؛ حيث تمّ تش���كيل قوة حفظ 
السّلمْ التي عُرفت باسم: )مجموعة المراقبة الخاصّة 
بدول الجماعة الاقتصادية لغ���رب إفريقيا: إيكوموج  

.)ECOMOG
ويلاح���ظ أنّ دور قوات الإيكوم���وج  في ليبيريا 
تمثّل في حفظ السّ���لمْ، واس���تعادة القانون والنظام، 
وتأكيد احترام وقف إطلاق النار، إلا أنّ رفض تايلور 
لوقف إطلاق النار أدى إلى تحوّل دور قوات الإيكوموج  
من حفظ السّلمْ  إلى فرض السّلمْ، بمعنى الاستعداد 
لقتال المتمردين ضدّ الحكومة المؤقتة إن لزم الأمر، 
وبالفع���ل تمّ دفع ق���وات تايلور خ���ارج العاصمة، إلا 
أنّ قوات المعارضة لم تستس���لم، واستمرت الحرب 
الأهلية إل���ى أن نجحت الإيكواس ف���ي توقيع اتفاق 

 دور قوات الإيكوموج في حفظ ال�سلام بدول غرب �إفريقيا/  (((
w.w.wissafrica.org/pubs/monographs

كوتونو للسّ���لمْ في يوليو 1993م، وأجُريت الانتخابات 
العامّ���ة في يوليو 1997م، وأعُلن فوز تش���ارلز تايلور 

برئاسة البلاد))). 
ثم ماذا بعد هذه الجهود؟

والاقتصادي���ة  السياس���ية  الصع���اب  ت���زداد 
والاجتماعية في القارة الإفريقية، ولكن تظلّ الحروب 
الأهلية هي أكبر مش���كلات إفريقي���ا، فقد حصدت 
ملايين البش���ر، وما زالت تحص���د الآلاف يوميّاً، في 
الصوم���ال، وجنوب الس���ودان، وإفريقيا الوس���طي، 

والسودان، وغيرها من دول إفريقيا.
وبالرغم من الجه���ود التي قامت ولا تزال تقوم 
بها المنظمات الدولي���ة والإقليمية لحفظ وتحقيق 
السّ���لمْ والأمن في رب���وع الق���ارة الإفريقية؛ فإنّ 
المش���هد الإفريقي الذي يعجّ بالكثير من النزاعات 
والصراعات يكش���ف العديد م���ن التحديات التي 
تواجه عملية بناء السّ���لمْ والأمن وحفظه بإفريقيا، 
خصوصاً مع تس���ارع الأح���داث العالمية التي أدت 
إلى ح���دوث تحولات متس���ارعة في بني���ة النظام 
الدولي والإقليمي؛ ما ألقى بظلالٍ عديدة على عمل 
الدولية والتكت�ل�ات الإقليمية؛ فظهرت  المنظمات 
على السطح تحديات جمّة تقّلل من فاعلية أدوارها 
في مجال حفظ الس�ل�ام والأمن في إفريقيا، هذه 
القارة التي تشهد فسفيائية في النسيج الاجتماعي، 
وإرثاً اس���تعماريّاً مختلًا، ودولة هش���ة تشكّلت على 
قواعد هجي���ن، هذه الوضعية المعقدة تقابلها حالة 
من الس���يولة وعدم التوازن علي المستوى الدولي، 
أفضت إلى ح���دوث اختلالات واضح���ة في أدوار 
المنظمة الدولية )الأمم المتحدة( في حفظ السّ���لمْ 

والأمن الدوليين بإفريقيا.
ومما يعضّد ذلك مطالبة أغلب دول العالم الثالث 
بتوس���يع عضوية مجلس الأمن الدولي، وتقليص حقّ 
استخدام الفيتو، وترشيد استخداماته، وتحقيق أكبر 

  الم�صدر ال�سابق. (((
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قدر من الشفافية في عملياته المتعلقة بحفظ السّلمْ 
والأمن الدوليَّين.

ويبدو مما سبق أنّ المنظمة الدولية قد تراجعت 
أدواره���ا في حف���ظ السّ���لمْ والأمن ف���ي إفريقيا، 
فالأوض���اع المتردي���ة في كلٍّ م���ن الصومال وجنوب 
الس���ودان وإفريقيا الوسطى تشكّل تجس���يداً عمليّاً 
وواقعيّاً لفشل الأمم المتحدة في تحقيق السّلمْ والأمن 

الدوليين.
وإذا كانت الأم���م المتحدة تعاني عجزاً واختلالاً 
ف���ي أداء أدوارها في إفريقيا؛ فإننا نجد في المقابل 
أنّ المنظم���ات والتجمعات الإقليمية الإفريقية تعاني 
الأمري���ن، فأغلب ال���دول الإفريقية تفتق���ر للإرادة 
السياس���ية م���ا يجعله���ا ضعيفة أم���ام الضغوطات 
الخارجي���ة ذات الأبع���اد العقابي���ة، خصوصاً إذا ما 
ارتبطت بالحرمان من الهبات والمس���اعدات؛ الأمر 
ال���ذي أدى إلى إضع���اف مواقف ال���دول الإفريقية 
تجاه منظماتها وتكتلاتها الإقليمية، في الوقت نفسه 
الذي تش���هد فيه هذه التجمعات الإفريقية صراعات 
خفية بين الدول المحورية في إفريقيا، فضلًا عن أنّ 
أغلب المنظمات والتجمعات الإقليمية الإفريقية تعجّ 
بالعديد من المش���كلات البنيوية والهيكلية والمالية؛  
ما أفقده���ا - في كثيرٍ من الأحي���ان - عدم احترام 
الأط���راف المتنازع���ة للاتفاقي���ات والمواثيق التي 
تتبنّاها في س���بيل حفظ الأمن والاس���تقرار في عدة 

دول إفريقية.
و�أخير�أ: 

يمك���ن القول بأنه على الرغ���م من النجاحات 
النس���بية التي حقّقتها بعض المنظم���ات الدولية 
والإقليمية في مجال حفظ السّلمْ والأمن الدوليّين 
في إفريقي���ا؛ فإنّ هناك العديد من المعوقات التي 
قللت من فاعلية أدوار تل���ك المنظمات والتكتلات 
ف���ي الوقت الراهن، لأس���باب متش���ابكة ومعقدة، 
ترتب���ط بطبيعة النظام العالمي الحالي الذي يعاني 
حالة الس���يولة المصحوبة بمحاولات بروز تعددية 

قطبية )الصين، روسيا(، وفاعلين جدد غير دوليّين، 
س���اهم كلّ ذلك في صعود ظاهرة الفوضى الناشئة 

داخل الدولة الإفريقية.
وتأسيس���اً على ما سبق؛ فقد توصلت الدراسة 

إلى عدة نتائج أبرزها: 
- أنّ الإرث الاس���تعماري الذي أدى إلى غياب 
الدول���ة الأمّة بإفريقيا قاد إل���ى حدوث تداخلات 
حدودية وإثنية وعرقية ومعتقدية؛ أدت دوراً فاعلًا 
ف���ي إذكاء الصراعات والنزاعات المس���لحة داخل 
إفريقيا؛ ما مهّد الطريق لتدخل المنظمات الدولية 

والإقليمية في الشأن الإفريقي. 
- أنه على الرغ���م من النجاحات التي حقّقتها 
المنظمات الدولية الإقليمية في تسوية الصراعات 
الإفريقي���ة؛ فلا تزال الح���روب الأهلية والنزاعات 

المسلحة تحصد أرواح الملايين من الأفارقة. 
- تعان���ي المنظمات الإفريقية من مش���كلات 
بنيوية وهيكلية ومالية؛ الأمر الذي قللّ من أدوراها 

في عمليات حفظ السّلمْ والأمن بإفريقيا.
وتو�صي الدرا�سة بما ي�أتي:

-  الاهتم���ام المنهجي والعلم���ي بالمنظمات 
الإقليمية في إفريقيا؛ بهدف معالجة المش���كلات 
التي تعاني منها أولاً، ومن ثمّ وضع اس���تراتيجيات 
وخططٍ تعمل على تحقيق السّ���لمْ والأمن في القارة 

الإفريقية. 
- أيض���اً لا بد م���ن الاهتمام بالش���راكات مع 
المنظمات الدولية، والعمل على الاستفادة منها في 
معالجة قضايا الحرب والسلام بإفريقيا من ناحية، 
ورفع كفاءة المنظمات الإقليمية الإفريقية وقدراتها، 

وعلى رأسها الاتحاد الإفريقي من ناحية أخرى.
- كذل���ك العمل عل���ى توثيق وتقيي���م تجارب 
المنظمات المختلفة، والتي عملت في مجال حفظ  
أو بناء السّلمْ والأمن بإفريقيا، وذلك للاستفادة منها 
في معالجة الأوضاع النزاعي���ة الراهنة، والمتوقع 

حدوثها في المستقبل �


