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د. هويدا عبد العظيم عبد الهادي * 

مقدمة:
تعُ���د منطقة الق���رن الإفريق���ي من أهم 
المناطق الجيواس���تراتيجية ف���ي العالم، نظراً 
لموقعها المهم الذي ي���كاد يتحكّم في التجارة 
العالمية، حيث تمرّ بها س���فن شركات البترول 
العالمي���ة، كم���ا أنها تتجاور م���ع مناطق إنتاج 

البترول العربي.
وانطلاق���اً من ه���ذه الأهمي���ة؛ يأتي هذا 
المقال لرصد الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 
والسياس���ية في هذه المنطقة، وبيان الأسباب 
التي أدّت إلى تدهورها، مع الإشارة إلى مظاهر 
الضعف والهشاش���ة في الجان���ب الاقتصادي، 
ثم تعرض في النهاية س���بل العلاج، ومحاولات 
التصدّي، وكيف تتم مواجهة هذه المش���كلات، 
س���واء من قبل المؤسسات الإسلامية كمنظمة 
الإغاثة الإسلامية، أو الجهات الدولية كمنظمة 
الأغذية والزراعة )الفاو(، أو الاتحاد الأوروبي، 
أو CARES، أو عن طريق تهجير المتضرّرين 
إلى الخارج بحثاً عن س���بل أفضل للمعيش���ة، 
وتحقي���ق فائ���دة مزدوجة لكلٍّ م���ن الطرفين؛ 

المهاجرين والدولة المضيفة. 

�أولًا: الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية 
في القرن الإفريقي:

يضمّ الق���رن الإفريقي ثمان���ي دول، وفقاً 
لتقسيم الفاو )منظمة الأغذية والزراعة(، وهي: 
إريتريا وإثيوبيا والصـــومال وجيبوتي والسودان 
وجنوب الس���ودان وكيـــنيا وأوغندا، وقُدّر عدد 
س���كان هذا الإقليم بـ 160 مليون نســمة عام 
2006م، حيث تضاعف هــ���ذا العدد عما كان 
عليه في 1974م، ووصل إلى 218 مليون نسمة 
تقريب���اً ع���ام 2010م، بمتوس���ـــط معدّل نمو 

.%2،6
ويـــعان���ي حوالي 70 مليون نس���مة منــهم 
نقص���اً حـــادّاً في الغ���ذاء، كمـــا بلغت أعداد 
المتوفين في كلٍّ من الس���ودان وإثيوبيا حــوالي 
ملي���ون نس���مة من���ذ 1984م - 1985م حتى 

2011م))). 
ترتفع نسبة الس���كان الذين يعيشون تحت 
خط الفقر المدقع ف���ي كلٍّ من إثيوبيا )%72(، 
والصومال )66%(، كما يلُاحظ تدنّي متوس���ط 
نصي���ب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لكلّ 
دول المنطق���ة، فهناك ما يقرب من نصف دول 
القرن لا يتعدّى هذا المؤشر فيها 369 دولاراً، 
حت���ى معدّلات الخصوبة الكليّة لم تقلّ عن 3،8 
طفل / امرأة عام 2010م، وذلك كما يتضح من 

الجدول )1(. 

.UNEP ،2011 :انظر 	)1(

القرن الإفريقي ومحاولات الإغاثة

)*(  أستاذ الاقتصاد المساعد بمعهد البحوث والدراسات الإفريقية 
- جامعة القاهرة – 2012م.
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جدول )1( بعض المؤشرات الاقتصادية 
والاجتماعية في دول القرن الإفريقي 2009م 

/ 2010م)))

وفي الفترة ما بين 1970م - 2000م ش���هدت 
هذه المنطق���ة مجاعة في كلّ عقد تقريباً، وذلك 
بس���بب التغيّرات المناخيّة ونمو الس���كان، الأمر 
الذي ترتّب عليه عدم قدرتها على مواجهة الجفاف 
والأزم���ات الغذائيّة، لذل���ك كان لا بد من تعزيز 
قدرتها على التكيّف، ومعالجة الأسباب الجذريّة 

التي تصيب المنطقة بالضعف والهشاشة. 
شكل )1( منطقة القرن الإفريقي - المصدر: 

الفاو، 2010م

 African Statistical yearbook 2011، pp.32 ، 47. :انظر 	)1(
. Africa development report، 2011

متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الدولة

الإجمالي 2009م - 2010م / $

حجم السكان 2010م

)مليون نسمة(

معدّل نموّ السكان 2000م 

-2010م )%(

نسبة السكان تحت خط الفقر 

المدقع )%(

معدّلات الخصوبة الكلية 

2010م )طفل / امرأة( 

344849762،472،35إثيوبيا

5..36952243،7إريتريا

11940،8792،012،53،8جيبوتي

739408632،619،84،9كينيا

22093592،365،66،4الصومال

5،8..156431922،5السودان

514337693،339،76،3أوغندا

ففي الصوم���ال وحدها يعان���ي 4 ملايين 
نس���مة نقصاً حادّاً ف���ي الغ���ذاء، وصل لحدّ 
المجاعة في س���بتمبر 2011م، وهناك عشرات 
الآلاف يموت���ون، نصفهم م���ن الأطفال، وفي 
إثيوبيا هناك ما يقرب من 4،5 ملايين نس���مة 
في حاجة شديدة إلى المساعدات، وذلك بسبب 
نقص الأمطار والارتفاع الحادّ في أسعار الغذاء، 
ولم يختلف الوضع كثيراً في كينيا، مما أدّى إلى 

تفاقم انعدام الأمن الغذائي في المنطقة))). 
ومن ثم كانت س���نة 2012م إحدى سنوات 
الجفاف والمجاعات التي أثّرت بدورها في 12 
مليون نس���مة في القرن الإفريقي، لذلك كانت 
هناك دعوات لكلٍّ من الحكومات والهيئات غير 
الحكومي���ة وقادة المجتمعات إل���ى وقف تكرّر 
ه���ذه الدائرة من أزمات الغ���ذاء في المنطقة، 
حيث أصبح مس���توى الأمن الغذائي في كلٍّ من 

الصومال وإثيوبيا وكينيا متأزّماً))). 

. UNEP. 2011 :انظر 	)2(

CARE،2012 :انظر ( 	)3(
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 ش���كل )2( حالة الأمن الغذائي في منطقة 
القرن الإفريقي أغسطس 2012م

2011 ،SOURCE: UNEP

تدهور  �إل��ى  �أدّت  التي  الأ�سباب  ثانياً: 
والاجتماعية  الاقت�صادية  الأو���ض��اع 

وانعدام الأمن الغذائي:
يمكن إجمال الأس���باب )ثم الحديث عنها 
بش���يء من التفصيل( التي ت���ؤدي إلى انعدام 
الأمن الغذائي في القرن الإفريقي في التغيّرات 
المناخي���ة، والصراع���ات، والنموّ الس���كاني، 
والرك���ود في التنمية الزراعي���ة، بالإضافة إلى 
تناقص المس���احات الزراعية، وتناقص المياه، 
وارتفاع الحرارة مما أثّر بش���كل س���لبي على 
المزروعات والمحاصي���ل الغذائيّة، في الوقت 
الذي تزايدت فيه أعداد السكان، بل تضاعفت 
بالرغم من عدم توافر الظروف الملائمة لحياة 

كريمة. 
1 - التغيرات المناخية:

زادت معدّلات الخس���ائر بس���بب الجفاف 
ف���ي الصومال مرة أخرى وباق���ي أجزاء القرن 
الإفريق���ي )خلال الش���هور الثلاثة؛ من مارس 
حتى يونيو عام 2012م(، ويعُزى ذلك إلى نقص 
الأمطار في كلٍّ من الصومال وجيبوتي وشمال 
كينيا وإثيوبيا )ولم يكن لديهم استعدادات كافية 
لتجنّب تكرار ظاهرة اللاجئين في معس���كرات 
كينيا، وضرورة اتخاذ إجراءات سريعة للتحوّط 

أم���ام مثل هذه الكوارث( م���ن جهة، ومن جهة 
أخرى عملت شدة الأعاصير على سحب الرطوبة 
بعيداً عن الق���رن الإفريقي في هذا الوقت من 
الس���نة )حيث ترتفع فيه درجات حرارة المياه 
فوق المحيط الهندي(، وفي الوقت نفسه تتكرر 
»ظاهرة النينا« )التي تحدث عندما يبرد سطح 
المحيط الباس���يفيك عند الوس���ط والشرق، 
فيؤثّر في مناخ مناطق كثيرة في العالم(، لذلك 
كان للق���رن الإفريقي النصيب الأكبر من موجة 

الجفاف عام 2010م - 2011م. 
في كينيا س���جّلت درجات الحرارة في عام 
2012م أعل���ى مع���دّل لها منذ 13 س���نة، مما 
اقتضى أن تتخذ الحكومة ما يلزم لتأمين المياه 
وتوفيره���ا لكلٍّ من الأف���راد وحيوانات الرعي، 
وكانت إثيوبيا أقلّ تأثّراً، حيث كانت الأمطار في 
نهاية 2011م أفضل من العام الأس���بق، وتواجه 
جيبوتي نقصاً ف���ي المياه لدرجة جعلت واحداً 
من 8 أفراد في حاجة إلى المعونة في 2011م.
لكن أم���ام هذا وذاك؛ لم تكن الاس���تجابة 
من قبل الحكوم���ات والهيئات الدولية بالدرجة 
المناس���بة لمثل هذه الكوارث، على الرغم من 
حفر هيئة الصليب الأحمر مجموعة من الآبار 
والعيون، لذا يمك���ن القول بأن تذبذب الأمطار 
أدّى لتك���رار الجفاف، الأمر ال���ذي عمل على 
تفاق���م انعدام الأم���ن الغذائي ف���ي المنطقة، 
وما يثير القلق ه���و أن ارتفاع درجات الحرارة، 
وانخف���اض كمية الأمطار يجعل م���ن الزراعة 

المطرية أقلّ أماناً. 
حتى الرعاة لم يس���لموا من هذا الجفاف، 
فمع تدهور المحاصيل تدهورت أيضاً محاصيل 
الأعلاف وأراضي المراعي، مما أدّى إلى زيادة 
في ح���دّة انعدام الأمن الغذائي بس���بب تزايد 
مس���احة المناطق ش���ديدة التأثّ���ر، من حيث 
نقص المياه والحش���ائش، بعد مواسم عديدة 
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من الجفاف، وزاد الأمر سوءاً تجزئة المراعي، 
ومحدودية الوصول إل���ى الموارد، مما اضطر 
الرعاة إلى بيع ماشيتهم بأسعار زهيدة، وكانت 
أكثر المناطق تأثّراً بذلك جنوب ش���رق إثيوبيا 
وش���مال كينيا، حيث تعَُدّ الفت���رة ما بين يونيو 
2010م - ويونيو 2011م أسوأ فترة جفاف مرّت 

بها البلاد منذ 60 سنة))).  
2 - الصراعات:

الص���راع ما هو إلا درجة م���ن التنافس أو 
التعارض القولي أو الفعلي بين طرفين أو أكثر، 
وتتعدّد مصادره حس���ب مادة ذل���ك الصراع، 
فهناك صراع مائي، وص���راع حدودي، وصراع 

إثني، وصراع اقتصادي، وصراع سياسي. 
وتتن���وع الصراعات حس���ب الغرض محلّ 
النزاع، فقد يكون هناك صراع حول منطقة لها 
أهمية جيواس���تراتيجية، أو صراعات حدودية 
)الص���راع بين دولتين( عل���ى إقليم معين، مثل 
الصومال وإثيوبي���ا، أو الصراعات الإثنية، مثل 
روان���دا وبوروندي، بالإضاف���ة إلى الصراعات 
والح���روب الأهلية والانفصال، مثلما حدث في 
إثيوبيا بين إريتريا وإثيوبيا، حيث دارت الحرب 
بينهما 30 سنة، حتى استقلت إريتريا في بداية 
التس���عينيات، وأخيراً الصراع الأخير يتمثل في 
محاولة الوصول إلى السلطة، والانقلابات التي 
اعتادت القارة عليها، مما جعلها سمة مميزة لها 
عن باقي القارات الأخرى، وليس هناك س���وى 
عدد محدود من ال���دول لا يتعدّى أصابع اليد 
الواحدة في استقرارها السياسي وعدم حدوث 

انقلابات. 
وبالنس���بة للص���راع الدول���ي القائ���م في 
الق���رن الإفريقي؛ فيرجع س���ببه إلى الأهمية 
الجيواستراتيجية للمنطقة، وذلك لتحكّمها في 

. Unep، 2011 :انظر 	)1(

باب المندب والبحر الأحمر، وما يتبع ذلك من 
تحكّم في التجارة بين الش���رق والغرب، ولهذا 
تتص���ارع عليها الولاي���ات المتحدة وفرنس���ا 
وإس���رائيل، وتحاول كلٍّ منه���ا التدخّل في هذه 
المنطقة حتى يكون له���ا اليد الطولى، ويظهر 
ذلك واضحاً - على سبيل المثال - في القواعد 
المتحدة في أس���مرة،  للولاي���ات  العس���كرية 
بالإضافة إلى تدخّل بعض دول ش���رق آس���يا، 
خصوصاً الصين واليابان، واس���تباق كلٍّ منهما 

لتجد لها موطئ قدم في القرن الإفريقي. 

النتائج المترتّبة على الصراعات 
تتمثّل في تدمير البنية التحتية، 

وهروب رأس المال للخارج، 
وإحجام الاستثمارات الأجنبية،  

توجيه حكومات المنطقة لمواردها 
نحو الإنفاق العسكري، وليس 

التنمية

وقد حرصت أمريكا على وجودها في البحر 
الأحمر منذ الخمسينيات، وذلك بحجة مفادها 
ض���رورة الأمن والس�ل�ام في العال���م، ووقّعت 
اتفاق���اً مع إثيوبيا على إقامة قاعدة عس���كرية 
في أس���مرة، وهي من أهم القواعد العسكرية 
الأمريكي���ة في الخارج، ومنذ ذلك الحين كثّفت 
كلٌّ من أمريكا وإسرائيل وجودهما في المنطقة 
باعتب���ار أن البح���ر الأحم���ر يلاص���ق القرن 
الإفريقي، فهو لا يجاور مصر والسودان فقط، 
ولكن يجاور جميع دول ش���به الجزيرة العربية، 
حيث تقع أهم المم���رات المائية إلى المحيط 
الهندي، وذلك لضمان س���هولة العبور وتيسير 
نقل النفط، وحماية ش���ركات البترول الأوروبية 
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والأمريكي���ة في منطقة الخلي���ج، والدفاع عن 
الش���يوعي  التس���لل  إفريقي���ا خصوصاً ضد 
السوفييتي والصيني على حدٍّ سواء، ومن أجل 

المحافظة على أمن إسرائيل وسلامتها.
وكانت تلك القاعدة أول موطئ قدم لأمريكا 
في منطقة القرن الإفريقي، حيث بدأت أمريكا 
محاولتها مع إثيوبيا لما لها من أهمية في البحر 
الأحمر، ولدورها المائي في قلب حوض النيل، 
ومن ثم تلقّت إثيوبيا مس���اعدات أمريكية بلغت 
50% من إجمالي المساعدات المقدّمة لإفريقيا 

في الخمسينيات. 
في الستينيات؛ أخذت إسرائيل دور الوكيل 
ع���ن أمريكا في لعب الدور المهمّ في المنطقة، 
ومس���اعدة الولاي���ات المتح���دة لإثيوبيا ضد 

إريتريا.
أم���ا في الس���بعينيات؛ فقد ح���دث تبادل 
ل�ل�أدوار، حي���ث تخلتّ إثيوبيا عن المعس���كر 
الغربي، وأعلنت الماركس���ية أيدولوجية رسمية 
له���ا، وتحالفه���ا مع المعس���كر الس���وفييتي 
الاش���تراكي، لذلك حرصت الولايات المتحدة 
على بقاء إريتريا تحت س���يطرة إثيوبيا حماية 
للأم���ن القومي الإس���رائيلي، وحفاظ���اً على 
المصالح الأمريكية في الوجود على مقربة من 
المدخل الجنوبي للبح���ر الأحمر والتحكّم في 

باب المندب.
بمس���اعدة  أمريكا  الثمانينيات؛ قامت  في 
إس���رائيل، وتقوي���ة دورها في تموي���ل برنامج 
المس���اعدات الإس���رائيلية للق���ارة، وم���ن ثم 
اس���تغل اللوبي اليهودي الفرصة، وطالب بربط 
المساعدات لإثيوبيا بتسهيل هجرة الفلاشا إلى 

إسرائيل. 
لكن بعد انتهاء الحرب الباردة انفرد الدور 
الأمريكي بالقرن الإفريق���ي، وترتّب على ذلك 
انهيار نظام منجستو في إثيوبيا، وسياد بري في 

الصومال، واستقلال إريتريا تحت حكم أفورقي، 
م���ع إعادة ترتيب ميزان القوتين في الس���ودان 

وجيرانها بما يخدم المصالح الأمريكية.
وأينما توج���د الثروات تكث���ر الصراعات، 
ويتضح ذلك في الصراع الدائر في منطقة أبيي 
بالس���ودان التي تقع بين كردفان ومنطقة بحر 
الغزال، ضمن حزام الس���افانا الغني بالنباتات 
والأراضي الخصب���ة والمياه الغزيرة، فالأمطار 
في منطقة أبيي تس���تمر ثمانية أش���هر خلال 
الع���ام، وتتخل���ل المنطقة العديد م���ن الأودية 
الكبيرة ذات الس���هول الواس���عة، والتي تتميز 
بالقابلية لإنت���اج المحاصيل الزراعية بمختلف 
أنواعها، وهناك نباتات نادرة، من مثل الزنجبيل 
والحرجل والشيح وغيرها، تنبت بكثرة في أودية 

أبيي، وتمتاز أبيي بمناخ معتدل طوال العام.
أما في باط���ن الأرض؛ فقد ذكرت التقارير 
أن حوالي 70% من بترول الس���ودان في منطقة 
أبيي وما حولها، هذا غير الثروات الأخرى التي 

لم تكُتشف بعد.
وعلى الرغم من التعاي���ش منقطع النظير 
الذي ش���هدته المنطقة بين القبائل المختلفة؛ 
خصوصاً بين القبيلتين الكبيرتين في المنطقة 
)المس���يرية ودينكا انقوك(، فقد اشتد الصراع 
حول هذه المنطقة مع تط���ور قضية أبيي في 
عهد حكومة الإنقاذ، وخصوصاً عندما شرعت 
أمريكا في تسوية قضية جنوب السودان بشكل 
جدّي عقب أحداث الحادي عش���ر من سبتمبر 

2001م.
وأث���ارت قضية أبي���ي صراعاً ح���ادّاً بين 
الحكومة الس���ودانية وحرك���ة التمرد، وأصبح 
ملفها يرُحّل من جولة إلى أخرى، إلى أن تدخّل 
القس جون دانفورث المبعوث الأمريكي آنذاك، 
وط���رح رؤيةً للحلّ سُ���مّيت بالورقة الأمريكية، 

وذلك في مارس 2004م.
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تضمّنت ورقة دانفورث )الورقة الأمريكية( 
أم���وراً خطيرة، منها عدم تحديد حدود منطقة 
أبيي التي يجُرى الاس���تفتاء حولها، وترُك ذلك 
للجنة الخبراء التي كوّنت من )15( عضواً، )5( 
من الحكومة، و )5( من الحركة، ورئيس اللجنة 
سفير أمريكي سابق بالس���ودان اسمه »دونالد 
بيترس���ون«، ونائبه من جن���وب إفريقيا، وثلاثة 

أعضاء من دول الإيجاد
 ومما جاء ف���ي )الورق���ة الأمريكية( أنها 
فش���لت في ترس���يم حدود أبي���ي وفق حدود 
1956م، إلا أنها بالرغم من ذلك قامت بترسيم 
حدود جديدة تمتد شمال بحر العرب، وهو نهر 
مح���اذ لمنطقة أبيي من الناحية الجنوبية تمتد 

شماله حوالى 100كم.
رفض���ت الحكومة هذا التقري���ر، واعتبرته 
تغوّلاً على أراضي الشمال، بينما أيّدته الحركة 
الشعبية، وعلى إثر ذلك نشأت اشتباكات عنيفة 
بين المس���يرية والدينكا في ديس���مبر 2007م، 
واشتدت الاش���تباكات في 2008/5/13م حيث 
قُتل العش���رات، ونزح حوال���ي 50 ألف، حتى 
وُصفت أبيي من قبل الأمم المتحدة بأنها »مدينة 
أش���باح«، وعل���ى إثر ذلك وف���ي 2008/6/8م 
اتفق���ت الحكومة الس���ودانية وحكومة الجنوب 
عل���ى إحالة النزاع حول ح���دود أبيي إلى هيئة 

التحكيم الدولية بلاهاي.
أم���ا ف���ي منطق���ة البحي���رات العظمى؛ 
فق���د حاولت أمريكا عزل الجبهة الإس�ل�امية 
في الس���ودان، فع���زّزت روابطها العس���كرية 
والاقتصادي���ة مع أوغندا وروان���دا تحت حكم 
الأقلية التوتسي، ومن ناحية أخرى عملت على 
إنه���اء حكم الأغلبية الهوتو ف���ي رواندا، ودعم 

أوغندا ورواندا في الكونغو الديمقراطية))). 

أبو العينين، 2008. 	)1(

أما عن الوضع في الصومال؛ فمن الممكن 
تتّبع الأح���وال فيها منذ الس���بعينيات، حينما 
وقّع���ت الصومال معاه���دة صداقة 1974م مع 
الس���وفييت لتكوين جيش صومال���ي، وبالفعل 
تكوّن أقوى جيش في القرن الإفريقي، مما دعا 
إلى اس���تعادة إقليم الأوجادي���ن، خصوصاً بعد 
رفض منجستو ردّها سلميّاً، ولاقى هذا ترحيباً 
من الاتحاد الس���وفييتي من أجل السيطرة على 
مدخل البحر الأحمر، لكن في الوقت نفسه قام 
انقلاب في إثيوبيا ضد هيلاسلاس���ي، وأعلن 
المتمردون الاشتراكية، مما دعا السوفييت إلى 
الترحيب بمس���اعدة إثيوبيا، ومن ثم استعادت 
إثيوبي���ا الأوجادين مرة أخ���رى، لذلك تحوّلت 

الصومال إلى الغرب.
ويلاحظ أنه مع تدخّل أمريكا في الصومال 
في 1992م بغرض اس���تعراض القوة العسكرية 
والهيمنة؛ تراخت في الوقت نفسه جهودها في 
مجال الإغاثة، وذلك بغ���رض إضعاف القوات 
المتناح���رة في الصوم���ال، وتحديد دورها في 
المنطقة حتى لا تطالب بالأوجادين مرة أخرى. 
ترتّ���ب على المطالب���ات القومية الإقليمية 
للصومال في الدول المجاورة )إثيوبيا، وكينيا( 
إلى عزله���ا عربياً وإفريقي���ا، وذلك لخروجها 
عن مب���دأ مؤتمر القمّة الإفريقية 1964م الذي 
يقضي باحترام الحدود الموروثة عن الاستعمار، 
فدخلت الصومال بسبب ذلك فيما يشبه العداء 
المس���تمر مع إثيوبيا وكينيا، وحرّضت إثيوبيا 
القوات المعارضة في الصومال حتى لا تطالب 

بالأوجادين، وللحيلولة دون قيام صومال قوي.
قامت أمريكا أيضاً بحروب وعمليات تغيير 
بالوكالة في المنطقة، ومثال ذلك سقوط سياد 
بري، ثم منجس���تو، واستقلال إريتريا بدعم من 
أمريكا، وحالت دون انهيار إثيوبيا، وس���اعدت 
في نهوضها بدور الق���وة الفاعلة في المنطقة، 
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واستغلتها كوكيل عنها في الحرب. 
لكن ما يهمن���ا هنا النتائ���ج المترتّبة على 
تل���ك الصراع���ات، والت���ي تتمثّل ف���ي تدمير 
البني���ة التحتية، وه���روب رأس المال للخارج، 
وإحجام الاس���تثمارات الأجنبي���ة عن الدخول 
في تل���ك المنطقة، ومن ناحي���ة أخرى صارت 
معظم حكومات دول المنطق���ة توجّه مواردها 
نحو الإنفاق العس���كري، وليس نحو التنمية، أو 
الخدمات الاجتماعية الت���ي تعاني دول القرن 
الإفريقي نقص���اً حادّاً فيها )الصحة والتعليم(، 

أو معالجة مشكلات اللاجئين. 

 GDP شكل )3( نسبة الإنفاق العسكري من
لدى بعض الحكومات الإفريقية

 Source: human development
2005 ،report

يلاحظ في الش���كل الس���ابق ارتفاع نسبة 
الإنفاق العس���كري بالنس���بة للنات���ج المحلي 
الإجمالي، خصوصاً ف���ي إثيوبيا )حوالي أكثر 

من 90% عام 2000م(. 
أما اللاجئون؛ فالجدير بالذكر أن معظمهم 
يأتون من السودان والصومال وإريتريا وإثيوبيا، 
ويعبرون الحدود إل���ى دول الجوار، مثل تنزانيا 
وكينيا وأوغندا والسودان وإثيوبيا، ويظهر ذلك 

من الجدولين الآتيين:

أعداد اللاجئين حسب البلد الطارد والبلد 
المضيف عام 2006م في الجدولين )2( و )3( 

 Source: Africa development
15 .p ،2009 ort

                   

واذا كانت هناك بع���ض التقارير الصادرة 
عن »معه���د هايدبرك للصراع���ات« بأن عدد 
الصراعات ف���ي إفريقيا تزايد في الس���نوات 
الأخيرة، حيث وصل إل���ى 98 صراعاً في عام 
2008م، فإن ش���دّة هذه الصراعات تضاءلت، 
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لكن في الوقت نفس���ه انخفض���ت الصراعات 
العنيف���ة م���ن 12 إلى 9 صراع���ات فقط عام 
2009م )بعدم���ا كانت 12 صراعاً في 2008م(، 
كذلك انخفضت حالات الحرب المفتوحة من 3 

إلى 1 )الصومال())). 
وإذا نظرن���ا إلى الص���راع الاقتصادي في 
الصوم���ال، فيمكن القول ب���أن الصومال كانت 
مكتفية ذاتيّاً في مجال الغذاء حتى السبعينيات، 
لكن هناك بع���ض العوامل يمكن أن يعُزى إليها 
انهي���ار اقتصادها، وتدمي���ر زراعة المحاصيل 
الغذائية، وكذلك المراعي، إما بسبب الجفاف 
والتصحّر، وإما بس���بب الح���رب الأهلية، وقد 

يكون أيضاً بسبب الصراعات الحدودية. 
فالاقتصاد الصومالي كان يغلب عليه الطابع 
الرعوي، أي أنه يق���وم على التبادل بين الرعاة 
وصغار المزارعين، حيث مثّلت الماش���ية %80 
من عائدات التصدير حت���ى 1983م، وبالرغم 
من تكرّر الجفاف بقيت الصومال عمليّاً مكتفية 
ذاتياً غذائيّاً حتى السبعينيات، لكن أسهم تدخّل 
صندوق النق���د الدولي في تفاقم أزمة الزراعة 
ف���ي الصومال، حي���ث فرض���ت الإصلاحات 
الاقتصادية علاقة التبادل الهشّة عبر اقتصاد 
الرحل واقتص���اد الخضر، حي���ث فرض على 
الحكومة برنامج تقشّ���ف شديد لتوفير الأموال 

اللازمة لخدمة ديون الصومال لنادي باريس. 
أم���ا كيفية تدمي���ر الزراع���ة الغذائية في 
الصوم���ال؛ فكان ذلك بس���بب زي���ادة اعتماد 
الصومال على اس���تيراد الحبوب الغذائية من 
القمح والأرز  المعون���ات الغذائية، خصوص���اً 
المحلي���ة، مقترناً  الأس���واق  إل���ى  الرخيص، 
بزي���ادة ال���واردات التجاري���ة، مم���ا أدى إلى 
تش���ريد المنتجين المحليين، مع تحولات كبيرة 

. ADEF، 2011 :انظر 	)1(

في أنماط الاس���تهلاك الغذائي على حس���اب 
المحصوليَنْ التقليديَّينْ )الذرة، والسرغم(. 

وخلال هذه الفترة كان���ت معظم الأراضي 
مملوكة للبيروقراطيين وضباط الجيش والتجّار 
ذوي الصلات بالحكومة، وبدلاً من أن يش���جع 
المانحون الإنتاج الغذائي للسوق المحلية كانوا 
يش���جّعون زراعة محاصي���ل الفواكه والخضر 
والحبوب الزيتية والقطن ذات القيمة المضافة 
العالية للتصدير في أفضل الأراضي المرويّة.  

المجاعات لم تكن بسبب التغيّرات 
المناخية فقط بل أصبحت من صنع 
الإنسان، فهي لم تكن بسبب نقص 
الأغذية، بل بسبب فائض العرض 

العالمي للغذاء الذي تسيطر عليه 
بشدة المنشآت الزراعية الدولية

في الوقت نفس���ه انهار اقتصاد الماش���ية 
نتيجة زيادة أسعار عقاقير الماشية المستوردة 
بسبب انخفاض سعر العملة، ومن ناحية أخرى 
كان عدد قليل من البيطريين الخاصين يختارون 
العمل في المناطق النائية، لذلك كان الاعتماد 
في رعاية الماشية على أشباه البيطريين الذين 
يتقاضون أجورهم من مبيعات الأدوية، واقترنت 
الخصخص���ة في قط���اع الرع���ي بخصخصة 
الأغذي���ة الحيوانية في فت���رات الجفاف، إلى 
جانب الاتّج���ار بالمياه وإهمال المحافظة على 

المياه والمراعي. 
ترتّب عل���ى تلك النتائ���ج المتوقّعة هلاك 
القطعان، بل يمكن القول بأن الس���بب المستتر 
وراء ذل���ك هو القض���اء على الرع���اة الرحّل 
المشاركين في اقتصاد التبادل التقليدي، وذلك 
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لاعتبارهم أنهم السبب في التدهور البيئي.
اتّس���مت الإصلاحات  على صعيد آخ���ر؛ 
الاقتصادية بتحللّ البرامج الصحية والتعليمية، 
حيث انخفض الإنفاق على الصحة بنسبة %78 
عن مس���تواها في 1975م، كذلك على التعليم، 
حيث صار نصيب الطفل في المرحلة الابتدائية 
4 دولارات س���نوياً عام 1989م، بعد أن كان 82 
دولاراً في 1982م، مما أدى إلى انخفاض عدد 
الملتحقين بالتعليم بنس���بة 41% بين 1981م - 
1989م، واختفت الكتب المدرس���ية، وتدهورت 

المدارس.
وعلي���ه؛ يمكن القول ب���أن تخريب اقتصاد 
البل���د كان بفع���ل المعونة الغذائية وسياس���ة 
الاقتصاد الكلي، خصوصاً أن الصومال لم تكن 
تعاني عجزاً غذائيا،ً بل كانت مكتفية ذاتيّاً، بل 
في بعض الأحيان كان لديها فائض غذائي من 
الحبوب، ومن���ذ الثمانينيات ألغيت القيود على 
أس���واق الحبوب تحت إش���راف البنك الدولي، 
وبدأ اس���تخدام الفائض الأمريكي من الحبوب 
بانتظ���ام لتدمير الفلاحي���ن، وزعزعة الزراعة 
الغذائي���ة الوطنية، ول���م تكن المعون���ة أيضاً 
مخصّصة لبلدان ضربه���ا الجفاف في الحزام 
الس���احلي، بل وُجّهت كذلك لبلدان كانت حتى 

وقت قريب مكتفية ذاتيّاً )زيمبابوي(. 
كذلك؛ ت���مّ تدمير الاقتص���اد الرعوي في 
الصومال على يد الصن���دوق والبنك الدوليين 
بالطريقة نفس���ها، حيث أدّت منتجات اللحوم 
والألب���ان المدعومة )دون رس���وم( من الاتحاد 
الأوروبي إل���ى القضاء على اقتص���اد إفريقيا 
الرعوي إلى جانب المصالح الكبرى، حيث كانت 
السعودية تعتمد على استيراد الثروة الحيوانية 
من الصومال في موسم الحجّ )في الوقت الذي 
كان هناك نوع من الترويج للثروة الحيوانية من 
أستراليا، لكن كانت المشكلة في بعد المسافة(، 

وبعد تدمير ه���ذا القطاع  في الصومال أصبح 
الطريق ممهداً للحوم الأس���ترالية دون اعتبار 

للمسافة. 
إذاً المجاعات في عص���ر العولمة لم تكن 
بس���بب التغيّرات المناخية )كم���ا كان يحدث 
س���ابقاً(، بل أصبحت من صنع الإنس���ان، فهي 
لم تكن بس���بب نقص الأغذية، بل بسبب فائض 
الع���رض العالم���ي للغذاء الذي تس���يطر عليه 
بشدة المنش���آت الزراعية الدولية، الأمر الذي 
ترتّب عليه ركود كلٍّ م���ن إنتاج المواد الغذائية 
الأساسية، واس���تهلاكها، وإفقار المزارعين في 

العالم كلهّ. 
أما الصراع السياس���ي الدولي؛ فيظهر في 
جيبوتي، والتي لم تس���لم من وجود قوى أجنبية 
عل���ى أراضيها، خصوصاً القواعد العس���كرية 
الأمريكية والفرنس���ية، والحجّ���ة المعلنة وراء 
وجود القواعد العس���كرية الفرنسية فيها أنها 
موروث���ة عن النظام الفرنس���ي الاس���تعماري 
السابق وفقاً لاتفاقية الدفاع المشترك بينهما، 
أما القاعدة الأمريكية التي تستضيفها جيبوتي 
وفقاً لاتفاقية التحالف الدولي لمكافحة الإرهاب 
)الذي تمثّل أمريكا العمود الفقري له(؛ فحجّتها 
أن تتمكن أمريكا من مراقبة المنطقة، وإحلال 
السلام، والحيلولة دون انتقال عناصر إرهابية 
مارّة إلى الصومال التي أنهكتها الحروب، وكانت 
هناك حجّة أخرى تتمثل في مراقبة القرصنة، 
وتقديم والدعم اللوجيستي لمواجهة القراصنة. 
3 - ارتفاع معدّلات نموّ سكان القرن الإفريقي:
يلاحظ ارتف���اع معدّلات النموّ الس���كاني 
وتضاعفها ثلاث م���رات في الفترة من 1960م 
- 2010م في دارف���ور، والجدير بالذكر هو أن 
الغالبية العظمى من السكان في هذه المنطقة 
يعتم���دون على الزراعة والرع���ي، ولم يقتصر 
الأمر على الس���ودان فقط، بل يمتد إلى باقي 
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أجزاء الق���رن الإفريقي خصوصاً في ش���رق 
إثيوبيا وغربها ووسط كينيا.

شكل )4( تقديرات معدّلات نموّ السكان في 
دول القرن الإفريقي

 UNEP، united nation environment
 ،program،  (GEAS) NOVEMBER

2011
يتضح م���ن الج���دول )1( أن إثيوبيا أكثر 
دول القرن الإفريقي س���كاناً )من حيث العدد(، 
تليها السودان ثم كينيا، أما من حيث معدّل نموّ 
الس���كان؛ فتقع إريتريا في قمة القائمة، تليها 

أوغندا وكينيا كما يظهر من شكل )4(.
لكن إذا أخذنا بمؤشّر معدّل الخصوبة الكلية 
)عدد الأطف���ال لكلّ ام���رأة( تصعد الصومال 
لتتقدم على جيرانها، ثم أوغندا، فالسودان، في 
حين يعيش الغالبية العظمى من الس���كان تحت 

خط الفقر المدقع في إثيوبيا والصومال. 
لذل���ك بات التفاعل بين ضعف المجتمعات 
سياس���ياً، والتدهور البيئي، والنموّ الس���كاني، 
وتجزئ���ة الأراضي، وانخفاض الاس���تثمار في 

الزراعة، مشكلة قابلة للانفجار. 

ثالثاً: �سبل العلاج ومحاولات الت�صدّي: 
مع تصاعد حدّة هذه المش���كلات بات من 

الضروري إيجاد الحلول المناس���بة، سواء من 
الداخل )من الحكومات نفسها(، أو من الخارج، 
مما يدعو إلى التعاون بين كلٍّ من المؤسّس���ات 
الدولية، مثل الأمم المتح���دة، وبرنامج الغذاء 
العالمي، والفاو، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، 

للتصدّي لمشكلات هذه المنطقة. 
الحلول الداخلية )مجهودات الحكومات(: 

حقّقت كينيا في فبراير 2011م معدّلات نموٍّ 
مرتفع���ة، بلغت 5،7%، نتيجة زيادة الإنفاق على 
البنية التحتية، ونموّ القطاع الخاص، كما أشاد 
ممثل صندوق النقد الدول���ي أيضاً بإمكانيات 
 frontier كينيا ف���ي أن تتحول من دولة حدية

إلى دولة صاعدة خلال وقت قصير))).  
 لكن يؤثّر ارتفاع أس���عار الحبوب الرئيسة 
في مس���تهلكي الغذاء أكثر مما يؤثّر في منتجي 
الغذاء، خصوصاً الأسر الفقيرة التي تعيش في 
الم���دن التي تنفق معظم دخله���ا على الحبوب 
الرئيس���ة، وأيضاً له أثر س���لبي في مؤشرات 
الاقتصاد القومي، لذلك عند ارتفاع الأس���عار 
لا بد من فتح الح���دود بين دول الجوار لتبادل 
الحبوب حتى يتحقق الأمن الغذائي عندما يتم 
التقريب بي���ن المنتجين والمس���تهلكين، وفتح 
الحدود بي���ن الدول يعمل على تيس���ير عملية 
انتق���ال الغذاء من المناط���ق ذات الفائض إلى 
المناط���ق ذات العجز، وخصوص���اً أن الموارد 
الزراعي���ة موزّعة بطريقة غير متس���اوية بين 

الدول، حتى بين أجزاء الدولة الواحدة.
أما على مستوى القارة؛ فتجد المناطق ذات 
العج���ز تتمثّل في القرن الإفريق���ي، وهي تعَُدّ 
مناطق معرّضة للجفاف، لذلك غالباً ما تخُفق 
فيها زراعة المحاصي���ل، ووجود الحدود يعمل 
على إعاقة حركة الغذاء من مناطق الإنتاج إلى 

. Duncan Mirir، 2011 :انظر 	)1(



54
العدد السابع عشر /  رجب - رمضان 1434هـ ، يوليو - سبتمبر 2013م

تنموية

مناطق الاستهلاك، حيث تؤدي تكاليف النقل إلى 
رفع أس���عاره، بالإضافة إلى الرسوم الجمركية 
التي تحصّل عليه وقت عب���وره الحدود، لذلك 
تكمن الحلول في مثل هذه الحالة بقيام أوغندا 
)منطق���ة ذات فائض في إنت���اج الذرة( – مثلًا 
-  بتصدي���ر الذرة إل���ى منطقة ذات عجز مثل 

كينيا))).   
أما الحلول الخارجية:

ف���ي الحقيق���ة؛ هن���اك مجه���ودات لكلّ 
مؤسّس���ة على حدة، ولكنها لم تستطع تحقيق 
الأهداف المرجوّة، ربم���ا يرجع ذلك إلى عدم 
التنس���يق فيما بينها، وربما ل���م تكن جهودها 
كافية، لذلك دعن���ا نتتبع مجهوداتهم في إغاثة 
المنطق���ة، خصوص���اً أن ه���ذه المنطقة لها 
أهمي���ة كبيرة، حيث تعُد الجس���ر الذي يربط 
بين إفريقيا والشرق الأوس���ط، كما أنها بوابة 
حق���ول البترول، وتعَُدّ المنطق���ة الوحيدة التي 
يتقابل عندها البحر الأحمر والمحيط الهندي، 
كذلك فهي منطقة غني���ة ثقافيّاً وتاريخيّاً، كما 
أنها غنية بالموارد الطبيعية، إلا أن سكان هذه 
المنطقة لديهم مس���توى معيشي منخفض، كما 
تتدنى الخدمات الإنس���انية التي تساعدهم في 
البقاء على قيد الحياة، خصوصاً في الصومال 

وإثيوبيا والسودان. 
وقد يك���ون هن���اك لبعض المس���اعدات 
الإنسانية التي تدخل البلاد أغراض غير معلنة 
مثل التنصير، فبعض  تلك المنظمات تعمل على 
تنصير المس���لمين الصوماليين اللاجئين تحت 
عباءة المساعدات الإنس���انية، كما أن لبعضها 
أثراً في تأجيج الصراع ف���ي الصومال، وعدم 
الاس���تقرار السياس���ي، إلى جان���ب التغيّرات 
المناخية الشديدة التى أثرت بدورها في تفاقم 

. W. B، Africa can feed Africa، 2012 :انظر 	)1(

الأزمة في الصومال دون غيرها من دول القرن 
الإفريقي))). 

وه���ذا ع���رض لبعض جه���ود عدد م���ن تلك 
المنظّمات والمؤسّسات على اختلاف أغراضها:
1 – منظم���ة الإغاثة الإس�ل�امية))): كانت 
منظمة الإغاثة الإس�ل�امية أول���ى المنظمات 
التي أس���رعت بمدّ يد العون لأهالي الصومال 
حين اشتد فيها الجفاف، فقامت بتوزيع المياه 
والطعام يومياً لإنقاذ السكان من الموت بسبب 
الجوع والعطش، وقُدّر عدد المس���تفيدين من 
هذه المس���اعدات الإنسانية 600 ألف شخص، 
بالإضاف���ة إلى مش���روع بن���اء آب���ار ارتوازية 
لاس���تخراج المياه الجوفية ف���ي جميع أنحاء 
الصوم���ال، بالتع���اون مع كبرى المؤسس���ات 

والهيئات الدولية.
وتمثّل���ت جه���ود الإغاثة أيض���اً في توفير 
ش���احنات لنقل المياه إلى الأماكن التي يصعب 
توفير المياه فيها بش���كل دائم، هذا إلى جانب 
بناء وحدة عزل في مستش���فى بنادير الرئيس 
في مقديش���يو من أجل التصدي لانتشار مرض 
الكولي���را، ومن جه���ة أخرى لتس���هيل توزيع 
المؤسسات  تقدّمها  التي  الغذائية  المساعدات 
الخيري���ة، خصوص���اً م���ن المملك���ة العربية 

السعودية ومصر ولبنان.
أما في كينيا وإثيوبي���ا؛ فقد قامت الإغاثة 
الإس�ل�امية بتنفيذ برنامج التغذي���ة التكميلية 
للأطف���ال الذين يعان���ون س���وء التغذية، وبلغ 

انظر:  	)2(
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/  

Siasia2/karn-Afric/sec18.doc_cvt.htm

»الإغاثة الإسلامية«: منظمة دولية غير حكومية، تعمل في مجال  	)3(
الشعوب  تنمية  مجال  في  تعمل  كما  والطوارئ،  العاجلة  الإغاثة 
بمدينة  الإسلامية  الإغاثة  تأسّست  البعيد،  المدى  على  الفقيرة 
التي  المجاعات  لمواجهة  1984م  عام  بريطانيا  في  برمنجهام 

اجتاحت بعض دول إفريقيا في ذلك الوقت.
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عدد المس���تفيدين في كينيا 35000 ش���خص، 
أم���ا في إثيوبي���ا؛ فقد بلغ عدد المس���تفيدين 
8000 ش���خص، هذا إلى جانب توفير شاحنات 
لتوصيل المياه النظيفة إلى 150000 ش���خص 
في كينيا، كما تبذل منظمة الإغاثة الإس�ل�امية 
البريطانية التي تتخذ من لندن مقراً لها جهوداً 
كبيرة لمواجهة كارثة الجفاف والتصحّر بالقرن 

الإفريقي )الصومال وكينيا وإثيوبيا(. 
من ناحي���ة أخرى؛ يعان���ي 310 ألف طفل 
، ولذلك قامت منظمة الإغاثة  س���وء تغذية حادٍّ
الإسلامية بالتعاون مع شركائها باللجان الخيرية 
بشراء حفّارات لحلّ مش���كلة المياه جذريّاً في 

18 محافظة بالصومال.
وفي 20 م���ارس 2013م ش���رعت الإغاثة 
الإسلامية في تنفيذ مش���روعين جديدين في 
مقديشيو بالصومال، وهما: مشروع مركز طبّي 
ومدرس���ة بتمويل من مجم���ع النقابات المهنية 
ف���ي الأردن، إلى جانب إنش���اء معهد لتدريب 
المعلمين، وكذلك مشروع مستشفى العيون في 
مقديش���يو الذي يخدم أكثر من 2000 مريض 
لإجراء العملي���ات الجراحية مجان���اً، وتقديم 
خدمات الرعاية بع���د العمليات، بالإضافة إلى 
مش���روع حفر الآبار )حيث يخدم البئر الواحد 

20 ألف صومالي())).
2 - الاتحاد الأوروبي: قدّم الاتحاد الأوروبي 
مس���اعدات الهيئة العليا للاجئين التابعة للأمم 
المتح���دة ضمن برنام���ج الحماي���ة الإقليمي 
في كيني���ا وجيبوتي، من أج���ل توفير الحماية 
له���ؤلاء اللاجئين في أماك���ن اللجوء، من أجل 
تأمين الحدود، ومنع انتشار المخدّرات، وتركّز 
الاهتمام في معس���كرات Dadaab في كينيا، 

http://www.islamic- :الإغاثة الإسلامية عبر العالم، انظر 	)1(
relief.me/index.php/site_news/index/160

وهو أكبر معسكر لاجئين في العالم. 
قدّم الاتح���اد الأوروبي أيض���اً مبادرة في 
2007م للق���رن الإفريقي، تقوم عل���ى التعاون 
الإقليم���ي ل���دول المنطقة من أج���ل مواجهة 
التحدّي���ات، مث���ل الصراعات، وتدنّ���ي البنية 
التحتية، وإدارة الم���وارد من أجل تدعيم إنتاج 

الطاقة والنقل والمياه))). 
3 - مجهودات الفاو في القرن الإفريقي:

أولاً في الصومال: حيث قُدّر عدد س���كانها 
بـ 9 ملايين نس���مة 2006م، وي���كاد يكون هذا 
الرقم مس���تمراً ف���ي 2010م، حي���ث بلغ عدد 
السكان 9،3 ملايين نسمة، كما أن نموّ السكان 
فيها من أعلى المعدّلات في العالم، أما الأرقام 
الحقيقية فيصعب الحصول عليها بس���بب عدم 
الاستقرار السياس���ي، كما أن هذه التقديرات 
تش���ير إلى أن أكثر من 2 مليون نسمة في أشدّ 
الحاجة للمساعدات الإنسانية، إلى جانب إقبال 
أكثر من 200000 ش���خص على شبه مجاعة، 
وحوالي 345000 شخص يواجهون أزمات حادّة، 
إل���ى جانب معاناة أكثر من 400000 ش���خص 
فقدوا مواردهم كلهّا خلال الجفاف، تزامن هذا 
مع الأوضاع المحلي���ة المتمثلة في الفيضانات 
والعنف وعدم الاس���تقرار، الأم���ر الذي ترتّبت 
علي���ه معاناة هيئات الإغاثة في الوصول إليهم، 

وذلك لانتشار العنف في المنطقة. 
لذل���ك حاولت الفاو تخصي���ص 27 مليون 
دولار للصومال، وهو ما يشكّل ثلثي ما قُدّم من 
الاتحاد الأوروبي، هذا المخصّص يمثّل عمليات 
إنق���اذ في الأجل القصي���ر، وأخرى في الأجل 
المتوس���ط، لتوفير بعض المتطلبات الأساسية 
لدولة تعُ���د من أفقر دول العال���م، ومن الدول 

الأقلّ نموّاً. 

. EN :انظر 	)2(
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ركّزت الفاو في مس���اعدتها في المزارعين 
المعرّضي���ن للأخط���ار، والرع���اة والنازحين، 
فقدّمت لهم المساعدات الفنية والبذور وأدوات 
الزراعة، لكن ما زال هناك 1،8 مليون صومالي 

في حاجة إلى المساعدات. 
ثاني���اً في الس���ودان: على الرغ���م من أن 
السودان أكبر دولة إفريقية من حيث المساحة 
– قبل التقس���يم - 2،5 ملي���ون كيلومتر مربع، 
وسكانها تجاوزوا 40 مليون نسمة، فإنهم يعانون 
نقصاً في الخدمات الأساسية، والتهميش، الأمر 
ال���ذي أدّى إلى ارتفاع مس���تويات الفقر، وقلةّ 
فرص التعليم، والفرص الاقتصادية، وانتش���ار 

سوء التغذية بين الأطفال.  
وإذا كانت الزراعة تش���كّل العمود الفقري 
للاقتصاد القومي، حيث تشكّل 45% من الناتج 
القومي الإجمالي، ويعمل بها 87% من السكان، 
فالغالبية العظمى من الس���ودانيين تعيش على 
الزراعة المعيش���ية بوس���ائل تقليدية،  وازداد 
الأمر سوءاً عقب توقيع الاتفاقية بين الحكومة 
وبين حركة تحرير الس���ودان الشعبية 2005م، 
حيث ع���اد بعض النازحين إل���ى أماكنهم التي 
تعاني أصلًا نقص الخدمات الإنسانية لأهلها، 
ناهيك عن الجفاف المتكرّر الذي أصاب البلاد 
ف���ي 2000م - 2004م، مم���ا مثّل ضغطاً على 
الموارد المائي���ة المح���دودة، والبنية التحتية 

والاجتماعية المتهالكة. 
منذ 2004م حاولت الفاو التوسّع في مجال 
نش���اطها داخل الس���ودان من خلال مكاتبها، 
وقام���ت بالتنس���يق بينها عن طري���ق وحدتين 
للإغاثة وإع���ادة البناء في جوب���ا والخرطوم، 
بلغت المساعدات التي حصلت عليها السودان 
في ع���ام 2006م م���ن المانحي���ن حوالي 19 
مليون دولار، كانت بغرض توفير المس���اعدات 
الإنسانية، إلى جانب تخصيص 23 مليون دولار 

م���ن قبل صندوق الإغاثة وإع���ادة البناء التابع 
للفاو.

وعل���ى الرغم من تخصيص ه���ذه المبالغ 
للس���ودان فإنها لم تكن كافية لتخفيف الضغط 
على المجتمعات المستقبِلة، وإن كانت برامجها 
تركّ���ز ف���ي حيوان���ات الرع���ي إلا أن الموارد 
المح���دودة أدّت إلى انتش���ار الأمراض، ونفوق 
العديد من الماشية والماعز والأغنام التي كانت 

تمتاز بها السودان قبل تأجّج الصراع فيها. 

كانت منظمة الإغاثة الإسلامية أولى 
المنظمات التي أسرعت بمدّ يد 

العون لأهالي الصومال حين اشتد 
فيها الجفاف

4 - مؤسّسة CARE: بذلت هذه المؤسّسة 
مجهودات كثيرة، وصل عدد المس���تفيدين منها 
2،77 مليون نسمة، في كلٍّ من الصومال وإثيوبيا 
وكينيا، وقامت هذه الهيئة بتقديم المساعدات 
الغذائي���ة إلى جانب مس���اعداتها الأخرى في 
ش���كل حفر آبار، وصرف صحي، وإعادة بناء، 
وتوفير الأسمدة، وبعض المدخلات للمزارعين. 
ففي إثيوبيا وصل عدد المستفيدين 1،240 
مليون نسمة، وتمثّلت المساعدات المقدّمة لهم 
في مساعدات غذائية، ومياه، وصرف، أما عدد 
المس���تفيدين في كينيا فهو 940 ألف مستفيد، 

وفي الصومال 588 ألف مستفيد. 
وهذا النوع من المساعدة يقُدّم داخل أماكن 
إقام���ة المواطنين الأصلية، وه���و يختلف عن 
للمهاجرين واللاجئين،  تقدّم  التي  المس���اعدة 
فما زالت هن���اك عوامل تدفع إل���ى هجرة أو 
لج���وء العديد من الس���ودانيين ومواطني باقي 
دول الق���رن الإفريق���ي إلى أس���تراليا، حيث 
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والهدوء  الواسعة،  الأراضي  تتوافر مس���احات 
والأمن والاستقرار الذي افتقده هولاء الأفارقة 
في بلادهم الأصلية؛ س���واء كانت السودان أو 
الصومال أو حتى  باقي دول القرن الإفريقي. 

5 - وكالة الإغاث���ة لتنمية القرن الإفريقي 
بأستراليا:

ف���ي العقد الماض���ي قامت ه���ذه الوكالة 
بإع���ادة توطين 20000 من اللاجئين من القرن 
الإفريق���ي فيها، هذا إلى جانب المهاجرين من 
العمّال المه���رة، أو الوافدين ضم���ن البرامج 

الإنسانية الخاصة.
ومن خلال تقرير نش���رته إح���دى وكالات 
إغاثة اللاجئين الأفارقة بأستراليا، عن قيامها 
بتوطي���ن ه���ؤلاء اللاجئي���ن والمهاجرين، تم 
استخدام 10 مؤشرات للتحقّق من نجاح توطين 
ه���ؤلاء اللاجئي���ن والمهاجرين ع���ام 2008م، 
وكيفية دمجه���م في المجتم���ع الجديد، وكان 
مفهوم الدمج يش���ير إلى مدلول إيجابي، وهو 
نجاح اندماج اللاجئين ف���ي المجتمع الجديد، 
واستفادة المجتمع بدوره من القادمين الجدد، 

وتشجيعهم على التجانس الاجتماعي. 
وللحكم على مدى نجاح الاندماج من عدمه 
هناك بعض المؤشرات يمكن الأخذ بها، وتتمثّل 

في الشكل الآتي:

شكل )5( مؤشّرات نجاح الاندماج

2009 ،Source: Eileen، Piitway

تتمثّل مؤشّرات النجاح في:
1 - الوسائل والدلائل )التوظيف، والإسكان، 

والتعليم، والصحة(.
)الجس���ور  الاجتماع���ي  التراب���ط   -  2
الاجتماعي���ة، والروابط الاجتماعية، والصلات 

الاجتماعية(.
3 - وس���ائل التيس���ير )اللغ���ة والثقاف���ة 

والمعرفة، وكذلك الأمن والاستقرار(.
4 - وأخيراً الأساس���يات، والتي تظهر في 

)الحقوق والمواطنة(.
وإذا كانت أس���تراليا تقوم بتقديم الخدمات 
واستضافة اللاجئين والمهاجرين فهي تستفيد 
منهم قبل إفادتهم )حيث تتوافر لديهم الخبرات 
والقدرات(، لك���ن تنقصهم في الوقت نفس���ه 
القدرة على اس���تغلال هذه القدرات، قد يشكو 
بع���ض اللاجئين م���ن بعض المش���كلات التي 
تواجههم، مثل التمييز والعنصرية في الحصول 
على ه���ذه الخدمات )الس���كن والتعليم(، لكن 
يجب أن يؤُخذ في الحسبان أن هذه المشكلات 
توجد في أي م���كان آخر كانوا فيه، أو يلجؤون 
إليه، سواء أستراليا أو غيرها، حتى لو بقوا في 
أماكن إقامتهم الأصلية، وذلك لاختلاف البيئات 
واللغات والثقافات بين الدول المضيفة والدول 

التي أتوا منها. 

الخلا�صة:
يعاني سكان القرن الإفريقي مشكلات جمّة 
)على الرغم من تمتّعهم بمكان استراتيجي مهمٍّ 
يربط بين دول الش���رق والغ���رب(، تمثّلت في 
الصراعات، وتدهور البيئة، وانخفاض مستويات 
معيشتهم، وارتفاع معدّلات نموّ السكان، وكذلك 
معدّلات الخصوبة الكلية، وانتش���ار الأمراض، 
وسوء التغذية، ونقص الأغذية الذي أودى بحياة 
الكثيرين نتيجة الجفاف المتكرّر وارتفاع درجات 
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تنموية

الحرارة )أي بسبب العوامل المناخية(، مما أدى 
إلى نقص الأراضي الزراعية والمراعي، وتفاقم 
انعدام الأم���ن الغذائي، في الوقت الذي يعانون 

فيه انخفاضاً في مستويات الدخول.
ولم يتوقف الأمر عند هذا الحدّ؛ بل اتجهت 
الحكوم���ات إل���ى توجيه إنفاقها نح���و الدفاع 
والأمن وليس للتنمية الاقتصادية والاستثمارات، 
وإن كان بعضهم حاول النهوض من الداخل، مثل 
كيني���ا، حيث حقّقت معدّل نم���وّ مرتفع، إلا أن 
الآخرين ما زالوا يعانون عدم الاس���تقرار، وفي 
حالة صراع مستمر )الصومال، والسودان(، ولم 
تتُح الفرصة للدولة م���ن الداخل للنهوض مرة 

أخرى. 
لذل���ك حاولت منظمة الإغاثة الإس�ل�امية 
المس���اعدة  تقديم  أخرى  ومؤسّس���ات  والفاو 
لمنكوبي تل���ك المناطق في أراضيهم، بينما فرّ 
الباقون إلى أماكن أخرى قد تكون فيها ظروف 
المعيش���ة أفضل، لذا يمكن الق���ول بأن بعض 
الأفارقة من القرن الإفريقي والمهاجرين وجدوا 
ضالتهم في فرص الهجرة المتاحة، مثلما نجح 
بعضهم في التوطّن بأس���تراليا، قد تكون هناك 
مش���كلات حاولوا مواجهتها، فهؤلاء اللاجئون 
القادمون لديهم قدرات وإمكانات، لكن تنقصهم 
الفرصة لاس���تغلال هذه القدرات، أي أنهم في 
حاجة لمس���اعدتهم لينفعوا أنفس���هم، وكذلك 
المجتمع الذي هاجروا إليه، والدليل على ذلك 
أن أستراليا نفسها اس���تفادت من المهاجرين 
واللاجئين، ومن ثم كانت الفائدة مزدوجة، وإذا 
كان التمييز والفصل العنصري يظهر في السكن 
وفرص العمل، وكان له أكبر الأثر في الش���باب 
الصغير في شعوره بالعزلة والتهميش، فإن دور 
العبادة )المساجد، والكنائس( كان لها دور مهم 
في تقريب الفوارق بي���ن القادمين الجدد وبين 

أفراد المجتمع الأصلي. 

كان للاستعمار الذي قام به الغرب في ديار 
الإس�ل�ام وغيرها في إفريقي���ا دور خطير في 
عرقلة تقدّمها، والذي لا يزال مستمراً في الغزو 
الفكري بدافع آخر، لا لتنصير المس���لمين بل 
لإبعادهم عن دينهم وتركهم مس���خاً لا روح فيه، 
وفي الغزو الاقتصادي والسياس���ي والعسكري 
لس���رقة ثرواتهم واغتصابها، ومنعهم من تنمية 
مواردهم التي تجعلهم لو استغلوها أمة ناهضة 

في يوم من الأيام. 

:References
 African BANK: Africa  -  1
 ،2009  /  2008  Development Report
 C0nflect Resolution، Peaceand،
 ReconstructionInAfrica، Oxford
 ،University Press، African Bank

.2009
 African Development  -  2
 Bank Group (ADEF):Annual
 Development Effectiveness

.2011 ReviewTunisia
 African Development Bank
 Group: African Statistical

 -.2011 .Yearbook
 CAREs: Food Security in the - 3
 Horn of Africa: The Implications of
 a Drier، Hotter and More Crowded
 Future work، ongoing crisis in the

 .Horn ofAfrica
 DuncanMiriri: Interview -  4
 economic  2011  IMF sees Kenya
 percent REUTERS  7  .5  growth at

.2011 .February 2 ،Africa



59
مة متخصصة في شؤون القارة الإفريقية ثقافية فصلية محكَّ

 Eileen Pittway &Christina  -  5
 Muli: We have a voice here us ،
 Horn of Africa And Development
 Agency،The Settement experiences
 of refugees and migrants from
 the horn of Africa، the center for
 refugeesReceasrch UNSW (Sedny،
.2009 ،Refugee Council of Australia

 EN: Council conclusions  -  6
 on the Horn of Africa، Council of
 the European Union312th Foreign
 14 ،Affairs council meeting Brussels

.2011 November
 FAO: Relief and  -   7
 Rehabilitation operations for
 Special Emergencies special
 Emergency Programme Services،
 Emergency operations and
 Rehabilitation Division.  Rome

2007م.
 IRIN: Horn of Africa:  -  8
 Drought warning prompts call
 for early actionhumanitarian
news and analysis"

 a service of the UN Office for the
 Coordination of Humanitarian

.2012 December 08 Affairs
 Somalia: An Opportunity  -  9

 that Should Not Be Missed، Policy
 87°Briefing، Africa Briefing ، N
 February  22  ،Nairobi / Brussels،

.2012
 UNDP: Human

 - .2011 ، DevelopmentReport
 UNEP united nation  -  10
 environment programme، Global
 environmental Alert services

.2011 (GEAS) NOVEMBER
11 - عولم���ة الفقر: الصومال الأس���باب 
الحقيقي���ة للمجاعة، كلية الاقتص���اد والعلوم 

السياسية.
 World Bank: Africa can  -  12
 help feed Africa removing Barriers
 ،to regional trade in food stables

.2012
http://www.islamic  -relief.me/

160/index.php/site_news/index
http : //www .moqatel .com/
karn-/openshare/Behoth/Siasia2

doc_cvt.htm.Afric/sec18
http://www.marefa.org/index.
%AA%D9%D8%84%D9%A7%php/%D8
%81%D9%_B1%8A%D8%D9%B5%D8%86
D8%88%D9%86%AC%D9%D8%_89%D9
88%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%_A8%

86%D9%A7%AF%D8%D8%


