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السياسة الأمريكية تجاه إفريقيا جنوب 
الصحراء )1957م – 1961م(

دراسة وثائقية



مة متخ�ص�صة في �ش�ؤون القارة الإفريقية 25ثقافية ف�صلية محكَّ

م�ن �شهدت  العدي�د  الإفريقي�ة  الق�ارة 
الح�رب  �أعق�اب  ف�ي  المتغيّ�رات 
العالمي�ة الثاني�ة، فب�دت موحية بالثقة ف�ي �أعين 
كثير من المراقبين، خ�صو�ص�اً في �أعقاب انخراط 
الكثير من �أبنائها في الحرب تحت راية الحلفاء)))، 
كم�ا ت�س�ارعت وتي�رة خط�ى ح�ركات التح�رر 
الوطن�ي والم�ض�ي قُدم�اً في ت�ص�فية لاا�س�تعمار، 
فح�صلت غانا على ا�ستقلالها في مار�س 1957م)))، 
ث�م �ش�هد مطل�ع 1960م الذي عُ�رف با�س�م )عام 
�إفريقيا( ان�ض�مام اثنتين وع�ش�رين دول�ة �إفريقية 

للأمم المتحدة))).

وق�د ب�دا واضح�اً للعي�ان الأهمي�ة الاس�تراتيجية 
موارده�ا  ع�ن  فضاًل  الجغراف�ي،  لموقعه�ا  لإفريقي�ا 
الولاي�ات  منطقي�اً س�عي  كان  ث�مّ  الاقتصادي�ة، وم�ن 
المتحدة لصياغة رؤية سياس�ية لأهدافها ومصالحها في 

 Medeiros Jennifer Anne. The Challenge    (((
 Of Addressing The Congo As Nation State:
 American Approaches To Sub-Saharan
 Saint Louis   .1961-Africa Policy 1957

.University. 2009. p. 4

 Richard Yidana, Socio-nationalism In    (((
 Ghana: History Insight Lessons For Africa,
 Journal of Third World Studies, Spring,

.109-2012, 29, pp, 108

  أطلق رالف جونسون Ralph Johnson بالخارجية الأمريكية  (((
التاريخ   بقسم  له  خطاب  في  إفريقيا(؛  )عام  1960م  عام  على 
الدول  بين  من  وكان  1960م،  فبراير  في   Wellesley بكلية 
 - – مالي  – نيجيريا  السنغال   - – توجو  )الكاميرون  المستقلة: 

الصومال – زائير(.

إفريقيا جنوب الصح�راء؛ في ظلّ متغيرات إقليمية ودولية 
مهمّ�ة ألق�ت بظلاله�ا عل�ى الجمي�ع، ف�ي مقدمته�ا مناخ 

الحرب الباردة، والمدّ المتصاعد للحركة القومية.
وتس�عى ه�ذه الدراس�ة لإلق�اء الض�وء عل�ى جمل�ة 
السياس�ات الت�ي تبنّته�ا الإدارة الأمريكية في ظ�لّ الإدارة 
الثانية للرئيس أيزنهاور )1957م – 1961م( تجاه إفريقيا 
جنوب الصحراء، في محاولةٍ لتفسير إشكالية المدّ والجزر 

التي انتابت السياسة الأمريكية خلال تلك الفترة.
تس�تخدم  الدراس�ة  ه�ذه  أنّ  إل�ى  الإش�ارة  وتج�در 
مصطل�ح )إفريقي�ا جنوب الصح�راء())) في إط�ار وظيفي 
ف�ي المق�ام الأول؛ بحس�ب رؤي�ة الدبلوماس�ية الأمريكية 

الرسمية كما تجلّت في وثائقها آنذاك.
وق�د أف�ادت الدراس�ة م�ن جمل�ة الوثائ�ق الأمريكية 
المتاح�ة عل�ى تنوّعها، مث�ل: وثائق الخارجي�ة الأمريكية، 
ومجل�س الأم�ن القوم�ي، والبي�ت الأبي�ض، إضاف�ة إلى 

الدراسات التي تعرضت لفترة الدراسة من زوايا مختلفة.
في البحث عن إطار سياسي:

يمكن القول ب�أنّ توجهات الولايات المتحدة صوب 
إفريقيا جنوب الصحراء كانت محكومة بأمرين:

1 - اعتب�ارات حماي�ة الأمن القوم�ي الأمريكي الذي 
اتسع مفهومه بعد الحرب العالمية الثانية.

2 - مراع�اة المصال�ح الاقتصادية، ولا س�يما ضمان 
السيطرة على الموارد الأولية، وكسب أسواق جديدة.

وقد لاح�ظ البعض أنّ اهتمام�ات الولايات المتحدة 

  تجب الإشارة إلى أنّ استخدام مصطلح )إفريقيا جنوب الصحراء(  (((
الأعمّ  الأغلب  وفي  الأحيان،  من  كثير  في  للجدل  مثيراً   يكون  قد 
جنوب  الواقعة  المنطقة  إلى  جغرافياً  يشير  العادة  في  المصطلح  فإنّ 
السوداء(،  )إفريقيا  الأحيان  بعض  في  عليها  يُطلق  كما  الصحراء، 
المستعمرين  بعض  قد شاع من خلال  المصطلح  أنّ  البعض  واعتبر 
الأوائل ومن حذا حذوهم من الرحالة والجغرافيين، كما تلقفه بعض 
الدارسين في أوروبا وأمريكا من خلال نظرة عنصرية قسّموا إفريقيا 
من خلالها إلى قسمين محاولين )بلقنة( إفريقيا، كما تجدر الإشارة 
إلى إطلاق الكتاب والرحالة العرب في العصور الوسطى على هذا 
للمزيد  السودان(،  )بلاد  اسم  الصحراء  جنوب  القارة  من  الجزء 
 Davidson, Basil, The Africa Genius, An راجع: 
 Introduction to African ,Social and Cultural

.170-History, Boston.1969. pp. 168

�أ. د. زكريا �صادق الرفاعي
�أ�س�تاذ التاريخ الحديث الم�شارك - كلية 

التربية / جامعة المن�صورة
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بإفريقي�ا أخ�ذ ينمو تدريجي�اً منذ اجتي�اح ألماني�ا لبلجيكا 
ف�ي ماي�و 1940م، حي�ث ص�ارت )مس�تعمرة الكونغ�و( 
بالتبعي�ة ج�زءاً من مس�رح الح�رب العالمي�ة الثاني�ة، وقد 
 The س�ارع الرئي�س الأمريكي في غضون ذلك بتأس�يس
State Department Africa Desk لمراقب�ة الأمور 

في إفريقيا عن قرب))).
م�ن  العدي�د  أفاض�ت  وجي�زة  زمني�ة  فت�رة  وخالل 
الوكالات الحكومية، ورئاس�ة الأركان، ف�ي إبراز الأهمية 
الاقتصادي�ة والاس�تراتيجية لإفريقي�ا، وبخاص�ة الثروات 
المعدنية المهمّة كاليورانيوم، وحرصت الإدارة الأمريكية 
من�ذ وقت مبك�ر - وه�ي تخ�وض معركة كس�ب القلوب 
والعق�ول - عل�ى أن تك�ون إح�دى رس�ائلها المهمّ�ة ف�ي 
مختلف وس�ائل الإعالم: »إنّ الولايات المتح�دة تمدّ يد 

الصداقة لإفريقيا«))).
إفريقيا خلال الفترة الأولى من عهد أيزنهاور:

في 1953م قام البيت الأبيض بإجراء دراس�ات لتبنّي 
الاستراتيجية الأكثر فعالية لإدارة الحرب الباردة في مطلع 
الخمسينيات، ومنها )Project Solarium(، وقد أسفر 
ه�ذا المش�روع عن تبنّ�ي إدارة أيزنه�اور: )النه�ج الجديد 
New Look(؛ على نحو ما بدا في وثيقة مجلس الأمن 
القومي رق�م )NSC 2/162( التي مثّلت في جانبٍ منها 
رؤي�ة أيزنه�اور تج�اه إفريقي�ا، وكان قوامها تبنّ�ي الاتجاه 
المحاف�ظ مع الاس�تمرار ف�ي التقارب الوثيق م�ع الحلفاء 
وبلجي�كا(،  وفرنس�ا  )بريطاني�ا  وبخاص�ة:  الأوروبيي�ن، 
ومواجه�ة الاتحاد الس�وفييتي بأس�لحة غي�ر تقليدية؛ دون 
إضع�افٍ للاقتص�اد الأمريك�ي والقي�م المؤسس�ية ونه�ج 

الحياة الأمريكي.
كم�ا اعترفت وثيقة الأمن القومي – الس�ابقة - بأهمية 

 Dived N.Gibbs, Poltical Economy of Third    (((
 World: Intervention,Mines,Money,and U.S
.152-Policy in The Congo Crisis.1991. pp. 149

 Jamie Elizabeth Hickner, History Will One    (((
 Day Have its Say: Patrice Lumumba and
 The Black Freedom Movement ,Purdue

.130-University ,2011. pp.129

العال�م الثال�ث ودوره في ظ�لّ متغيرات الح�رب الباردة، 
كم�ا تطرّقت إلى مش�كلات الوجود الاس�تعماري الكبيرة 
ف�ي الق�ارة، والذي صار في رأيها عبئاً عل�ى الطرفين، وقد 
عبّ�ر وزير الخارجي�ة )دالاس( عن ذلك بقوله: إننا »نس�ير 
عل�ى حب�ل مش�دود بي�ن حلفائن�ا الأوروبيين م�ن ناحية، 
والمس�تعمرات الإفريقي�ة التي في طريقها إلى الاس�تقلال 
من ناحية أخرى، ونس�عى لم�دّ يد الصداق�ة للطرفين«)))، 
وم�ن ث�م أي�دت المس�تعمرات ف�ي تطلعه�ا للاس�تقلال 

ومصالح القوى الاستعمارية معاً))).
وف�ي 1954م، ومن خالل أوراق عمل قُدّمت إليها، 
أك�دت وزارة الدف�اع الأمريكي�ة النهج الس�ابق؛ معتبرة أنّ 
الأهداف الرئيس�ة للولايات المتحدة في إفريقيا تتمثّل في 

نقاط ثلاث:
أوله�ا: اس�تمرار حال�ة الاس�تقرار؛ م�ع دم�ج الدول 

الجديدة ضمن منظومة العالم الحرّ في المستقبل.
وثاني�اً: تأكيد ضمان اس�تمرار وصول الم�واد الأولية 
والس�لع الاس�تراتيجية إل�ى أمري�كا وأوروب�ا؛ وحرم�ان 
الاتح�اد الس�وفييتي ف�ي الوق�ت نفس�ه منه�ا، مع الس�عي 
لتقليل الآثار الاس�تعمارية من خلال آليات الأمم المتحدة 

وشراكتها في حلف الناتو.
وأخيراً: بثّ الثقة لدى الشعوب الإفريقية بالسياسات 

الأمريكية، ودعمها لحركة الاستقلال الذاتي))).
أشار البعض إلى أنّ الرئيس أيزنهاور قد تأثّر في نظرته 

إدارة ترومان قد حثّت مبكراً على ضرورة  أنّ  بالذكر  Ibid، والجدير     (((
صوب  إفريقيا  به  تمر  الذي  للتحوّل  مسبقاً  والتخطيط  الإع��داد 
الاستقلال، وحذرت من التداعيات في غياب ذلك لا سيما الاختراق 
 Borstelmann, :الروسي للدول حديثة العهد بالاستقلال، راجع
 Thomas, The Cold War and The Color Line,

  .68-Harvard University Press, 2001, pp, 67

 McNeil, Brian Edward. A new Look For    (((
 Ghana: United States Diplomacy Toward
 Mississippi State  ,1961-West Africa 1953

.44-University. 2007. pp. 41

 Muehlenbeck.Phiplip.Emil, Betting On The  (((
 Dark Horses :Join Kennedy›s Courting Of
 Africa Nationalist Leaders. The George

.20-Washington  University. 2007. pp. 19
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للحرك�ة القومية ف�ي إفريقيا برؤي�ة وزي�ر خارجيته )جون 
ال�ذي اعتق�د   )John Foster Dulles فوس�تر دالاس 
أنّ حرك�ة الاس�تقلال الإفريقية لم تكن ف�ي نهاية المطاف 
س�وى ذيلٍ تابعٍ لموس�كو، وليس�ت نتاج�اً طبيعي�اً للرغبة 
ف�ي التخلّ�ص من الاس�تعمار، وافت�رض دالاس أنّ تـأييد 
الاتحاد الس�وفييتي للحركة القومي�ة في إفريقيا كان بهدف 
أن يح�لّ محلّ الق�وى الأوروبية في الق�ارة عقب رحيلها، 
وم�ن ثم فضّل�ت الولاي�ات المتح�دة تعزي�ز علاقاتها مع 
حلفائها، وصارت سياستها الخارجية تجاه إفريقيا مرهونة 
ببوصلة العواصم الأوروبية، وعلى رأسها: )لندن وباريس 

وبروكسل())). 
وباتت هناك قناعة راس�خة لدى الإدارة الأمريكية بأنّ 
إفريقيا غير مؤهلة بعدُ للحكم الذاتي، ومن ثمّ فهي بحاجة 
إل�ى أوروب�ا للأخذ بيده�ا إلى طري�ق التنمي�ة)))، وقد عبّر 
مس�اعد وزير الخارجية الأمريكي للشرق الأدنى وجنوب 
 Henry A آس�يا والش�ؤون الإفريقي�ة )هن�ري أ باي�رود
Byroade ( بوضوح عن عدم ارتياح الولايات المتحدة 
لارتفاع وتيرة الاس�تقلال ف�ي إفريقيا، معتبراً أنّ اس�تقلال 
ال�دول الإفريقية قب�ل أن تكون مهيأة لذل�ك يمثّل خطورة 
كبيرة؛ ربما أدت إلى وقوعها في الفضاء الس�وفييتي، ومن 

.19-Ibid, pp, 18  (((

.Ibid, p,24   (((

ثمّ يجب إعط�اء الأولوية للتطور الاقتصادي والاجتماعي 
قب�ل أي نق�اش ح�ول الاس�تقلال، مقترح�اً أنّ الح�لّ هو 
الق�ارة،  داخ�ل  الوطن�ي  التح�رر  كب�ح جم�اح ح�ركات 
م�ع ح�ثّ العواص�م الأوروبي�ة على إيج�اد ارتب�اط أوثق 

بمستعمراتها))).
وق�د حذّر مجلس الأم�ن القومي في نقاش�ه - لتقدير 
موق�ف رقم )NIE 83(- عن العقب�ات المحتملة التي قد 
تواجه السياس�ة الخارجية، وقد اهتم ف�ي تقريره على نحو 
خ�اص بتأثي�ر الحرك�ة القومية ف�ي غانا )س�احل الذهب( 
باعتبارها عقبة رئيسة ونموذجاً مشجّعاً لغيرها على السعي 

للاستقلال.
وأب�رز التقري�ر أس�باب التخوف من تل�ك الحركات، 

هي:
- ع�دم تدف�ق الس�لع والم�واد الخ�ام إل�ى الأس�واق 

الدولية.
- وفقدان السيطرة على حركة التجارة.

- وما سينجم عن ذلك من تداعيات سلبية على حلفاء 
الولايات المتحدة في أوروبا على المستوى الاقتصادي.

كما أش�ار التقرير - مج�دّداً - إل�ى أنّ الحاجة متبادلة 
بي�ن أوروبا وإفريقيا، وعل�ى الولايات المتحدة أن تمارس 

دور الوسيط بينهما))).
الإدارة  أنّ  إل�ى  الإش�ارة  بم�كان  الأهمي�ة  وم�ن 
اً  الأمريكي�ة خلال فت�رة أيزنهاور الأولى كانت تعاني ش�حّ
ف�ي المعلومات ع�ن إفريقيا، وعلى حدّ ق�ول البعض: فإنّ 
أيزنه�اور ووزي�ر خارجيته )جون فوس�تر دالاس( كانا من 
رج�ال أوروبا ولا يعرفان س�وى القليل ع�ن العالم الثالث 
والحركات القومية بداخله، وكان منطقياً - عشية وصولهم 
إل�ى البيت الأبيض- أن تك�ون الحرب الب�اردة في أوروبا 

 Address By The Assistant Secretary Of State   (((
 For Near Eastern And South Asian And
-African Affairs, October 31,1953, FRUS,1952
.57-Vol XI Africa And south Asia, pp, 54 ,1954

 National Intelligence Estimate, 83. December   (((
 Vol, XI Africa  ,1954-22,1953, FRUS, 1952

.And South Asia, p, 78

لاحظ البعض أنّ اهتمامات 
الولايات المتحدة بإفريقيا 

أخذ ينمو تدريجياً منذ 
اجتياح ألمانيا لبلجيكا في مايو 

1940م



28

قراءات
سياسية

العدد ) 23 (   محرم  -  ربيع �أول  1436هـ  /   يناير -  مار�س  2015 م

وآس�يا هي مح�ور اهتمامهم ف�ي المق�ام الأول، ولم يكن 
لإفريقي�ا نصي�ب م�ن الاهتم�ام، كم�ا أنّ )إدارة الش�ؤون 
الإفريقي�ة( بالخارجي�ة الأمريكي�ة لم تكن قد أسس�ت بعدُ 
حت�ى ع�ام 1958م، ومن ثمّ ل�م يكن متاحاً أمامها س�وى 
المص�ادر والدراس�ات الأوروبي�ة، والت�ى كان�ت بدورها 

منحازة))).
وم�ن بي�ن المفارق�ات المثيرة خط�أ وزي�ر الخارجية 
)دالاس( وخلط�ه بي�ن تون�س وإندونيس�يا! كما ل�م تفرّق 
الخارجي�ة الأمريكي�ة بين النيج�ر ونيجيريا! وفي مناقش�ة 
لمجل�س الأمن القومي حول بحث تس�ليح إثيوبيا؛ أش�ار 
وزي�ر الدف�اع الأمريك�ي متهكماً إل�ى أنه يفضل ش�خصياً 

تزويدها بالرماح)))!
وقد س�عت بعض المؤسسات الأمريكية الخاصة إلى 
تقديم صورة أقرب إلى الواقع في إفريقيا، ومن بينها )لجنة 
أمري�كا في إفريقي�ا( التي ظه�رت ع�ام 1953م، وضمّت 
الكثي�ر من دع�اة حقوق الإنس�ان والأكاديميي�ن البارزين، 
وعق�دت عديداً من الن�دوات والمؤتمرات، كما أصدرت 
مجل�ة )إفريقيا الآن()))، وقدّمت لل�رأي العام الأمريكي - 
الذي ش�اع بينه اس�م )القارة المظلمة( - صورة تصحيحية 

عبر المقالات والأفلام الوثائقية))).
إفريقيا خلال الفترة الثانية لأيزنهاور:

خلال الفت�رة الثانية لأيزنهاور )1957م – 1961م(، 
وم�ع تنام�ي المصال�ح الأمريكي�ة، ب�رز دور ال�رأي العام 
الأمريكي، وبخاص�ة الصحافة والإعلام، لمتابعة حركات 
التح�رر الوطن�ي في إفريقيا، وأُرس�ل العديد م�ن الباحثين 
ق�ام  كم�ا  التاريخي�ة،  الأح�داث  لتوثي�ق  والصحافيي�ن 
الأمريكي�ون م�ن الأص�ول الإفريقية بدورٍ مه�م، وبخاصة 

7-Medeiros, Op, Cit. pp, 6   (((

 Yiesha.L, Thompson,African American And  (((
 United States Policy Toward African :An
 Analysis Of The Influence Of Trans Africa,

.23-Howard University. 2009, pp, 12

.Medeiros. Op. Cit, p. 163   (((

.170-Ibid, pp, 169   (((

العامل�ون منه�م ف�ي الجامع�ات والمراكز البحثي�ة، وكان 
حصاد ذل�ك ظهور العديد م�ن التقارير والدراس�ات التي 
حملت ف�ي طياتها كثيراً من التوصيات لإلدارة الأمريكية 

للتعامل مع إفريقيا مستقبلًا))).
وكان لانعق�اد )مؤتم�ر باندون�ج( في أبري�ل 1955م 
أث�رٌ واضحٌ في مب�ادرة إدارة أيزنه�اور لتجديد رؤيتها تجاه 
إفريقيا خش�يةً من توسّ�ع النف�وذ الس�وفييتي، خصوصاً أنّ 
الخارجي�ة الأمريكي�ة رأت ف�ي دع�وة )باندون�ج( للحياد 

قناعاً تتخفى وراءه الشيوعية.
وقص�ارى الق�ول: أنً الإط�ار الع�ام الذي تبنّت�ه إدارة 
أيزنه�اور تمثّل في التأييد الحذر لفكرة الاس�تقلال الذاتي 
بإفريقيا؛ مع تحاش�ي الانغماس السياس�ي المباش�ر وإثارة 
ريب�ة الحلف�اء الأوروبيي�ن، وممارس�ة دور الوس�يط بي�ن 

الطرفين، والالتزام بتقديم الدعم الاقتصادي المتاح.
الرحلات الدبلوماسية والرؤية عن قرب:

كان�ت الرحالت الدبلوماس�ية إحدى الوس�ائل التي 
اعتمدته�ا إدارة أيزنه�اور لرؤي�ة إفريقيا جن�وب الصحراء 

عن قرب.
1 - رحل�ة مس�اعد وزي�ر الخارجي�ة )هولم�ز( عام 

1957م:
في 1957م أرس�ل وزير الخارجية )دالاس( مساعده 
الخ�اص )هولمز( للقي�ام بجول�ة إفريقية لبضعة أس�ابيع، 

 George, Houser, Metting Africa›s Challenge:    (((
 The Story of The American Committee on

.Africa, journal of Opinion. N.6.1976
وأحد  المجال،  هذا  في  أسهمت  التي  الشخصيات  بين  من  وكان 
قد  وكان   ،  Chester bowels الثالث  والعالم  إفريقيا  في  الخبراء 
إدارة  في  سفيراً  وصار  الإعلانات،  مجال  في  العمل  من  ثروة  حقّق 
العلاقات  مجال  في  واسعة  خبرة  ذلك  وأكسبه  الهند،  في  ترومان 
 Africa›s challenge to الدولية، وأصدر في عام 1956م كتاب
بالكونجرس  الخارجية  الشؤون  بلجنة  America، كما كان عضواً 
ما بين )1959م -1961م(، وصار مساعداً لوزير الخارجية للشؤون 
آليات  لإطلاق  المتحدة  الولايات  ودعا  كيندي،  إدارة  في  الإفريقية 
الفلبين  استقلال  تجربة  أنّ  واعتقد  الاقتصادية،  الأوضاع  لتطوير 
حينما  إفريقيا  في  نموذجاً  تكون  أن  يمكن  المتحدة  الولايات  عن 
أعلنت الولايات المتحدة خروجها من الفلبين عام 1934م بعد عشر 

سنوات، وتمّ ذلك واستقرت الأوضاع بها.
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وق�دّم هولم�ز تقريراً أوليّاً؛ أش�ار في�ه إلى التن�وّع والتباين 
الذي تمتاز به القارة الإفريقية، فضلًا عن اتس�اع مساحتها، 
وتباي�ن أوضاع دولها، ومن ثمّ فليس هناك سياس�ة واحدة 
يمكن اتباعها، أما القضية الرئيسة التي وضعها في الاعتبار 

ورآها ماثلة في  كلّ مكان فهي الرفض لبقاء الاستعمار.
وكشأن معظم القائمين على الإدارة الأمريكية آنذاك؛ 
أوص�ى هولم�ز بالتعامل عن ق�رب مع الق�وى الأوروبية، 
مضيف�اً أنّ ذل�ك ربما لي�س التوجّه الأفضل، لكن�ه الخيار 
المت�اح ف�ي الوق�ت الراه�ن، كما أوص�ى بس�رعة إطلاق 
تأس�يس  وض�رورة  وتطويره�ا،  س�لفاً  المع�دة  البرام�ج 
س�فارات جدي�دة، وتعزي�ز عم�ل البعث�ات الدبلوماس�ية، 
وف�ي خت�ام التقرير أش�ار إل�ى أنّ »الأم�ور تتحرك س�ريعاً 
ف�ي إفريقي�ا، ومن ثمّ يج�ب المضي قدماً ف�ي خططنا دون 

مخاطرة غير محسوبة، مع تجنّب أية معوقات«))).
2 - زي�ارة نائ�ب الرئيس الأمريكي )نيكس�ون( عام 

1957م:
الرئي�س  نائ�ب  زي�ارة  ج�اءت  نفس�ه  الس�ياق  وف�ي 
الأمريك�ي )نيكس�ون( إلى إفريقيا )م�ن 28 فبراير إلى 21 
م�ارس 1957م( لتمثّ�ل محط�ة مهم�ة، حي�ث ش�ارك في 
احتف�الات غان�ا بالاس�تقلال باعتب�اره الح�دث الأبرز في 
إفريقي�ا جن�وب الصحراء من�ذ 1950م، ثم زار ع�دداً من 

 Memorandum From The Secretary of State›s  (((
 Special Assistant (Holmes) To Secretary of
 State Dulles February 6,1958. Department of

.658-2/State.Central Files. 770.00

الدول: )مراكش – غانا - ليبيريا - تونس - السودان - ليبيا 
- إثيوبيا - أوغندا(.

وبطبيع�ة الح�ال؛ كان�ت زي�ارة نيكس�ون ولقاءاته في 
جوهرها استكشافية)))، وكان حذراً في ردوده حول طلب 
المس�اعدات الاقتصادي�ة، وكان أبرز الق�ادة الذين قابلهم 
)كوام�ي نكروما( رئيس وزراء غانا، الذي بدأت الولايات 
المتح�دة تنظ�ر إليه باعتب�اره نقطة ارتكاز له�ا داخل القارة 

الإفريقية))).
وق�د ناقش نيكس�ون م�ع نكروما مش�كلات غانا بعد 
الاس�تقلال، ولا س�يما اعتماده�ا عل�ى محص�ول واحد، 
وه�و الك�وكا ال�ذي انح�درت أس�عاره، كم�ا تس�اءل عن 
م�دى الالت�زام بحري�ة العقيدة وال�رأي والصحاف�ة واتباع 
سياس�ة التس�امح، فأكد نكروما أنّ بلاده تس�ير على النهج 
الديمقراط�ي، وق�د أثار نكروم�ا حاجة بالده للتمويل في 
تنفيذ مش�روع نهر الفولتا، وكان ردّ نيكس�ون أنّ المشروع 
بحاج�ة لمزيد م�ن البحث من جانب الش�ركات البريطانية 
والكندي�ة، وأنّ الإدارة الأمريكي�ة س�تظل تراق�ب الوضع 

بعناية))).
والواقع أنّ نكروما كان مقتنعاً بفكرة مش�روع س�دّ 
نه�ر الفولت�ا من�ذ دراس�ته بأمري�كا خالل الثلاثينيات، 
»ولي�ده«،  بمثاب�ة  بأن�ه  المش�روع  وص�ف  م�ا  وكثي�راً 
وم�ن جه�ة أخرى فقد ب�دا مش�روع نهر الفولتا مؤش�راً 

رقم  القومي  الأمن  وثيقة  من  جزءاً  نيكسون  توصيات  صارت     (((
جنوب  إفريقيا  صوب  المتحدة  الولايات  سياسة  حول   )5719(

Mediros, Op, Cit, p, 212 :الصحراء، راجع

المؤيدين  أبرز  من  نكروما  وكان   ،86  .Mcneil. Op. Cit. p    (((
أحد  كان  كما   ،  Pan Africanism الإفريقية  الجامعة  لفكرة 
راجع:   ب��ارزة،  دولية  مكانة  لهم  كانت  اللذين  القلائل  الزعماء 
 David,Rooney,Kwame Nkrumah: The Political
.Kingdom in The Third World , New York, 1988

 Memorandum of a Conversation, Accra,  (((
 Vol, XVIII,  1957-March 4,1957 FRUS  1955

.Africa, Washington, 1989, p, 375
أنّ  الواعدة، وقد قدّر نيكسون في تقريره  المشروعات  المشروع من  كان 
تكلفة المشروع تقارب المليار دولار، وقد سعى نكروما لتمويل المشروع 
إسترليني،  جنيه  مليون   231.3 بنحو  تكلفته  قدرت  التي  بريطانيا  من 
واعتبرتها باهظة، واقترحت تمويله من الولايات المتحدة والبنك الدولي.
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للاعتب�ارات  المتح�دة  الولاي�ات  تقدي�ر  عل�ى  مهمّ�اً 
الجيوبوليتكي�ة لإفريقي�ا، فخش�ية الإدارة الأمريكية من 
الق�روض والمس�اعدات الس�وفييتية لغانا، وانس�حابها 
من تمويل مش�روع الس�دّ العالى في مصر سابقاً، جعلا 
الإدارة تس�ارع في تأييدها لمش�روع نه�ر الفولتا، ودعا 
نيكس�ون الولايات المتحدة لإقامة علاقات دبلوماسية 
من خلال سفارة لها بغانا، مشدّداً على أهمية العلاقات 
والمس�اعدات الفنية والتكنولوجية، معتبراً »أنّ النجاح 
أو الفشل س�يكون له آثاره في هذا الجزء من إفريقيا في 

المستقبل«))).
وتط�رّق )تقري�ر نيكس�ون( إلى ضرورة إس�هام وزارة 
الدف�اع ووكالات التع�اون الدولي بص�ورة أكبر في مجال 
المس�اعدات، كما أشار إلى أهمية إرسال موظفين وخبراء 
على مس�توى ع�الٍ، لأنّ الروس يرس�لون أفضل ما لديهم 
من كف�اءات إلى إفريقيا، كما دعا إل�ى موافقة الكونجرس 
عل�ى إق�رار الدعم المال�ي الكافي، مش�دّداً عل�ى وجوب 
إع�ادة الولايات المتحدة النظر ف�ي معلوماتها عن إفريقيا، 
وألا تظلّ أسيرة التعامل بهواجس الحرب الباردة ومحاربة 
الش�يوعية)))، وطالب في ختام تقريره بأن تس�عى واشنطن 
للتع�رف عن ق�رب على الق�ادة الأفارقة لمعرف�ة أهدافهم 
وبرامجه�م بص�ورة أفضل، مش�يراً إل�ى إمكاني�ة الاعتماد 
للتحالف�ات  بدياًل  والثقافي�ة  التعليمي�ة  الجوان�ب  عل�ى 
العس�كرية)))، كم�ا أوص�ى نائ�ب الرئيس بوجوب إنش�اء 

إدارة مستقلة لإفريقيا في وزارة الخارجية))).

.214-Medeiros, Op, Cit. pp,213   (((

.ibid, p, 214   (((

 Vol, xiv, Africa, Washington, ,1960-FRUS 1958  (((
1992, p, 23

إدارة  إنشاء  عن  الأمريكية  الخارجية  أعلنت  أغسطس  من   20 في     (((
وجنوبها،  ووسطها  إفريقيا  بشمال  معنية  وكانت  الإفريقية،  للشؤون 
وجنوب  الأدنى  الشرق  لإدارة  تابعتان  والسودان  مصر  ظلت  بينما 
تعيين  الشؤون الأوروبية، وتم  إدارة  الجزائر فظلّت ضمن  أما  آسيا، 
Joseph.C.satterthwaite مساعداً لوزير الخارجية للشؤون 
الإفريقية في 23  أغسطس 1958م، كما أُنشئت لجنة فرعية خاصة 

بإفريقيا عن لجنة الشؤون الخارجية بالكونجرس عام 1959م.

3 - رحل�ة المس�اعد الخ�اص للرئي�س أيزنه�اور 
)كلارنس رندال( عام 1958م:

ولم تفتر همّة الإدارة الأمريكية، بل أخذت دبلوماسية 
الرحالت دفعة كبي�رة من خالل رحلة )كلارن�س رندال 
دول  خم�س  خلاله�ا  زار   ،)Clarence Randall
إفريقية ما بين ش�هري مارس وأبري�ل 1958م، وقد نبعت 
أهميته�ا من أنه كان مس�اعداً خاص�اً لأيزنه�اور، كما كان 
ف�ي الوقت نفس�ه رئيس�اً لمجل�س السياس�ات الاقتصادية 
ب�وزارة الخارجي�ة، وقد التقى في رحلت�ه العديد من القادة 
والدبلوماس�يين، وعل�ى غ�رار )تقري�ر نيكس�ون( الس�ابق 
ص�ارت )توصيات رن�دال( جزءاً من وثيق�ة الأمن القومي 
رقم )5719(، كما حظي تقريره بتقدير الرئيس، ومناقش�ة 

موسّعة من مجلس الأمن القومي))).
ف�ي بداي�ة تقري�ره؛ كرّر رن�دال صعوب�ة تبنّي سياس�ة 
موحّ�دة ب�إزاء إفريقيا على وج�ه الإجم�ال، ودعا مجلس 
العملي�ات والتعاون الاقتصادي إلى إعداد خطة لكلّ دولة 
عل�ى ح�دة؛ لتغيّر الأوض�اع من دولة لأخ�رى، وكان تبنّي 
رن�دال مدخاًل إقليميّ�اً - ف�ي رأي البعض - بداي�ة جديدة 
للسياس�ة الأمريكية ف�ي إفريقيا، أخذت دفعته�ا على نحو 

فعّال في إدارة كيندي لاحقاً))). 
وم�ن جهت�ه؛ رأى رن�دال أنّ المدخل الملائ�م الذي 
يج�ب أن تتبن�اه الإدارة الأمريكي�ة ينطل�ق أولًا م�ن البع�د 
الاقتصادي، ثم تليه الترتيبات العسكرية، كما حدّد بوضوح 
جوانب الضعف الاقتصادي ف�ي القارة، وبخاصة الملكية 
الزراعي�ة التي »غلب عليها غياب الملكية الفردية وس�يادة 
النظ�ام المش�اعي، والاعتم�اد على محص�ول واحد، كما 
ه�و الحال في غانا ونيجيريا، مطالب�اً بتقديم الدعم لصغار 

المزارعين، خاصة الجوانب الفنية والتكنولوجية«))).
كما تطرّق إلى الثروات الطبيعية الضخمة التي تحظى 

Department of State Central Files ,770.5-  (((
.MSP/51958

.224-Medeiros, Op, Cit, pp, 223   (((

 Vol,xiv,Africa, Washington,1992, ,1960-FRUS 1958  (((
.p,14
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بها إفريقيا جنوب الصحراء، ومع ذلك فهي معدمة وفقيرة، 
وق�دّم التقرير عرضاً وافياً للمش�روعات الواعدة في مجال 
الطاق�ة، كم�ا تضمّ�ن قائم�ة بالس�دود التي في ط�ور البناء 
والتخطي�ط، داعي�اً القطاع الخاص ف�ي الولايات المتحدة 
إل�ى المش�اركة والتحالف م�ع الرأس�مالية المحلي�ة التي 
س�توفر له غطاءً سياس�يّاً من دعاة القومية في المستقبل)))، 
وفيم�ا يب�دو أنّ الدع�وة للش�راكة الت�ي أش�ار إليه�ا رندال 
كانت إحدى الآلي�ات التي اعتمدته�ا الإدارات الأمريكية 
المتعاقب�ة، وبالطبع فإنّ نموّ الرأس�مالية الإفريقية المحلية 
وتضخّمه�ا تح�ت مظلّ�ة رأس الم�ال الأمريكي س�يؤدي 
ف�ي المدى البعي�د إلى التبعية الاقتصادي�ة بما يصحبها من 

تداعيات سلبية.
الولاي�ات  تواج�ه  الت�ي  العقب�ة  أنّ  وأوض�ح رن�دال 
المتحدة في الوقت الراهن تتمثّل في »نظرة الش�ك والريبة 
من جانب الدول الأوروبية الرافضة لتقديم أية مس�اعدات 
اقتصادية للمس�تعمرات التابعة لها، وم�ن جهة أخرى فإنّ 
الدول الإفريقية المتطلعة للاستقلال تصرّ في الوقت نفسه 
عل�ى معرفة موق�ف الولايات المتح�دة بوضوح من قضية 

الاستعمار«))).
وق�د ذهب البع�ض إلى أنّ جزءاً من معضلة السياس�ة 
الأمريكي�ة في إفريقيا جنوب الصحراء ق�د نبعت من نظرة 
الإدارة الأمريكية للحركة القومية في إفريقيا بصورة سلبية، 
ودلّل على ذلك بحديث نيكسون نائب الرنيس بقوله: »إنّ 
معظم الدول الإفريقية المستقلة حديثاً لا تعرف كيف تدير 

أمورها«))). 
الأهداف الأمريكية في إفريقيا:

نجحت الرحلات الدبلوماس�ية المتتالية التي أوفدتها 
الإدارة الأمريكي�ة ف�ي ملامس�ة الواق�ع الإفريق�ي إلى حدٍّ 

.15-Ibid, pp, 14   (((

الفصل  ممارسات  إلى  رندال  تطرق  كما   ،  .16-Ibid, pp, 15    (((
العنصري باعتبارها إحدى العقبات، وضرب مثالًا بممارسات بعض 

الشركات الأمريكية في ليبيريا، مثل شركة فايرستون.

.116-Mcneil, Op, Cit, pp,115   (((

كبي�ر، ومن جهته�ا انخرطت دوائ�ر صنع الق�رار في إدارة 
ومجل�س  القوم�ي  الأم�ن  وبخاص�ة مجل�س  أيزنه�اور، 
التخطيط بوزارة الخارجية، في مناقش�ات مكثفة للاقتراب 

من تحديد الأهداف الأمريكية وصياغتها.
اجتماع مجلس الأمن القومي عام 1958م بحضور 

الرئيس:
ف�ي 7 أغس�طس 1958م عقد مجل�س الأمن القومي 
اجتماع�اً بحض�ور الرئي�س، وكان�ت قضي�ة المس�اعدات 
الت�ي طال�ب به�ا مجل�س التخطي�ط الاقتص�ادي حاضرة 
بق�وة، فتس�اءل الرئيس ف�ي البداية عن »الس�بب في توجيه 
مس�اعدات أكث�ر للمس�تعمرات البريطانية والفرنس�ية عن 
نظيرته�ا البرتغالي�ة والبلجيكي�ة؟«، وأجاب رن�دال رئيس 
مجلس التخطيط بأنّ »تلك المس�تعمرات على وش�ك أن 
تنال اس�تقلالها وتصبح دولًا جديدة، ونحن بحاجة إلى أن 
تك�ون وجهتها الجديدة إلى الولاي�ات المتحدة«، والواقع 
أنّ رندال بحك�م تبنّيه المدخل الاقتصادي كان على قناعة 
تامّة بأهمية ربط اقتصاديات إفريقيا بالولايات المتحدة في 

المستقبل المنظور.
وق�د تح�دّث الجنرال واي�تWhite  رئيس الأركان 
عن ملام�ح الاس�تراتيجية العس�كرية للولاي�ات المتحدة 
ف�ي إفريقيا، فقدّم عرض�اً حول مخاطر التوجّه الس�وفييتي 
ف�ي الش�رق الأدنى وإفريقي�ا، وأضاف أنه »ف�ي حال إقرار 
ترتيبات عس�كرية؛ فس�يكون مفيداً وجود قواعد عس�كرية 
بحري�ة وجوي�ة خاصة ف�ي إفريقيا جنوب الصح�راء؛ رغم 
تكلفته�ا المادي�ة الباهظة«، وأوضح الرئي�س موافقته على 
الرؤية العامّة التي طرحها وايت، إلا أنه رأى أنّ »الترتيبات 
العس�كرية يجب أن تظلّ خطوة تالي�ة، ويجب بذل الجهد 
أولًا في المجالات الثقافي�ة والتعليمية، وعندها قد تطلب 
الدول الإفريقية منّا المساعدات العسكرية«، وأوجز: »إننا 
يج�ب أن نف�وز بإفريقي�ا، ولكن لي�س بالعمل العس�كري 

وحده؛ وإنما برضا الشعوب«.
وذه�ب نائ�ب الرئيس )نيكس�ون( إلى وج�وب دعم 
ما أس�ماه )الاس�تقلال المحاي�د(، واس�تقطاب الحركات 
الوطنية للس�ير على نهج هذا الحي�اد، محبذاً دعم الروابط 
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الثقافي�ة والتعليمي�ة لإفريقي�ا جنوب الصح�راء مع الدول 
الأوروبية))). 

الجلسة التالية لمجلس الأمن القومي:
وف�ي جلس�ة تالي�ة لمجل�س الأم�ن القوم�ي تمّ�ت 
بل�ورة الأهداف الأمريكي�ة وصياغتها، فأق�رّ الحضورُ بأنّ 
مش�كلات إفريقيا جنوب الصحراء تحتاج إلى مدى زمني 
كبي�ر، ربما أكثر من جيل لمواجهته�ا، وهناك وعي عالمي 
متزاي�د بأهمي�ة الق�ارة الإفريقي�ة وتأثيره�ا ف�ي الأحداث 
الدولي�ة، وبخاص�ة ال�دول التي ف�ي طريقها للاس�تقلال، 
وذك�ر أنّ موقف الولاي�ات المتحدة ه�و »تجنّب الدخول 
في ع�داء م�ع الح�ركات القومية والاس�تقلالية، لا س�يما 
وأنها تضمّ عناصر ش�يوعية، كما تسعى أيضاً لعدم حرمان 

أسواقها من الموارد الإفريقية المهمّة«.
وعل�ى الصعي�د الاقتص�ادي؛ ذه�ب تقري�ر المجلس 
إل�ى أنّ »المصال�ح الأمريكية ف�ي إفريقيا هامّ�ة وإن كانت 
لا تُق�ارن بمناطق أخرى في العالم... ويصل حجم التبادل 
التج�اري بين الولايات المتحدة وإفريقيا جنوب الصحراء 
لنح�و بليون دولار س�نويّاً، والأمل معق�ود على تعزيز هذا 

التعاون الاقتصادي في المستقبل«.
وم�ن منظ�ور الح�رب الب�اردة؛ عبّ�ر الحض�ور ع�ن 
خشيتهم من إمكانية سيطرة الش�يوعية على إفريقيا جنوب 
الصح�راء من خلال قواعد عس�كرية، وهو ما يمثّل تهديداً 
للملاحة في الأطلنطي والمحيط الهندي والبحر الأحمر، 
وخط�راً عل�ى الاس�تراتيجية الأمريكي�ة في ش�مال إفريقيا 
والبحر المتوس�ط، ومن ثمّ ف�إنّ الأولوية القصوى في هذا 

الشأن هو إبعاد النفوذ الشيوعي عن القارة.
كم�ا لف�ت التقرير الانتب�اه إل�ى أنّ »الكثير م�ن القادة 
والزعماء في إفريقيا يتطلعون إلينا لدعم حكمهم الداخلي، 
وفي الوقت نفسه فإنّ الدول المستعمرة ترغب في أن نؤيد 
سياس�اتها، وفي النهاية فإنّ لدينا مصال�ح حقيقية، ويجب 

تقييم الأوضاع السياسية بواقعية«))).

.Ibid   (((

 National Security Council Report.Department  (((

وق�د أجمل التقري�ر حزمة م�ن التوصي�ات وآليات 
تنفيذها على النحو الآتي:

أولًا: الترحي�ب والدع�م السياس�ي للدول المس�تقلة 
حديثاً، مثل غانا، بحسب ظهورها.

ثانياً: تقديم الدعم الاقتصادي والتكنولوجي.
ثالث�اً: العم�ل بش�كل مباش�ر م�ع الق�وى الاجتماعية 
الناف�ذة؛ من خالل تقديم الق�روض لتنفيذ المش�روعات 
داخل إفريقيا، والمش�اركة في المؤتم�رات الدولية لبحث 

أية قضايا، وتبادل وجهات النظر بصورة دورية.
رابع�اً: العم�ل م�ن خالل المنظم�ات التابع�ة للأمم 

المتحدة باعتبارها محلّ ثقة.
والدع�اوى  الاس�تقلال  ح�ركات  دع�م  خامس�اً: 
وإع�داد  وتش�جيعها،  المس�تعمرات  داخ�ل  الإصلاحي�ة 
زيارات لبع�ض الش�خصيات الأمريكية الب�ارزة لإفريقيا، 
وإظهار عطف الولايات المتحدة على استقلال الشعوب.

سادس�اً: فت�ح المزي�د م�ن الس�فارات والقنصلي�ات 
وزيادة التعاون في البرامج التعليمية والتبادل الثقافي.

سابعاً: تأكيد أنّ سياسة الولايات المتحدة تجاه إفريقيا 
جن�وب الصح�راء تعتمد عل�ى مدى زمني طوي�ل، كما أنّ 
الاتجاهات السياس�ية للقارة س�وف تتوقف – ربما - على 
القادة والش�عوب، وم�دى قناعتهم بما يخ�دم مصالحهم، 
ويج�ب أن تك�ون سياس�تنا مبنية عل�ى إقناع الأفارق�ة بأنّ 

.Of State›s/P -NSC Files
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الولايات المتحدة ترغب في مساعدتهم وتحقيق أهدافهم 
دون سعي منها للدخول في صراع الشرق والغرب))).

كم�ا عرض التقري�ر للقضايا الآنية الرئيس�ة من وجهة 
نظره، وكيفية التعامل معها، وهي:

أولًا: القومية:
اعتبره�ا التقرير قضي�ة اللحظة الحالي�ة التي لا يمكن 
تجاهله�ا، كم�ا أنها قضية معق�دة ولا توج�د إجابة جاهزة 
له�ا، فالدول الاس�تعمارية تتبع سياس�ات متباين�ة، كما أنّ 
الش�عوب المس�تعمَرة بدوره�ا متباين�ة التاري�خ والثقاف�ة 
والتط�ور، وهن�اك ضغ�وط ف�ي كلّ م�كان لإيج�اد حك�م 
ذات�ي مس�تقل، و »ارتف�اع مؤشّ�ر النزع�ة الاس�تقلالية قد 
يك�ون مؤذياً لمصالحنا في المس�تقبل، ومن ثمّ يجب على 
السياس�ة الأمريكية إعلان تأييدها من حيث المبدأ للحكم 
الذاتي، حتى يمكن الحكم على أهدافها في المستقبل، مع 
التأكيد على أنّ الحكم الذاتي يتضمن مسؤوليات يجب أن 
تكون الش�عوب مهيأة لها، إضافة إل�ى دعم القوى صاحبة 
التأثي�ر، والتي تقود دعوة الحكم الذات�ي«، ودعا التقرير - 
على المس�توى الدعائي- إل�ى التحذير في جميع وس�ائل 
الإعلام من الدور الاس�تعماري للإمبراطورية السوفييتية، 

وسعيها لأن تحلّ محلّ القوى الغربية في إفريقيا))).
ثانياً: العنصرية:

أش�ار التقري�ر إل�ى أنها واحدة م�ن القضاي�ا المرتبطة 
بالوج�ود الاس�تعماري، وأنّ تأثير الولاي�ات المتحدة في 
ه�ذه القضية يبدو محدوداً؛ نظراً لصورتها الس�لبية في نظر 
الأفارق�ة في معالجة تلك القضية داخل الولايات المتحدة 
نفس�ها، ومن ثمّ يجب إبراز التقدّم الذي أحرزته الحكومة 
ف�ي ه�ذا المجال بوس�ائل الإعلام، وتش�جيع ممارس�ات 

النهج الليبرالي داخل القارة.
ثالثاً: الشيوعية: 

أوضح التقرير أنّ الش�يوعية لا تشكّل مشكلة جوهرية 

.Ibid   (((

.Ibid   (((

ف�ي إفريقيا جن�وب الصحراء حت�ى الآن، إلا أنّ نفوذها قد 
يتنام�ى في المس�تقبل، ومص�در هذا النف�وذ المجموعات 
السياس�ية ذات الأصول الهندية في اتح�اد جنوب إفريقيا، 
واتح�ادات العم�ال ف�ي غ�رب إفريقي�ا، والطلب�ة الأفارقة 
ف�ي أوروبا، وتعزف الدعاية الس�وفييتية عل�ى وتر الترويج 
بأنّ الاتحاد الس�وفييتي مناهض للسياس�ات الاس�تعمارية 
الغربي�ة، وكان لذل�ك ص�داه ف�ي غان�ا وليبيري�ا، وم�ن ثمّ 
يج�ب دعم الجماع�ات والمنظم�ات المحلي�ة المناهضة 
للش�يوعية، ومقاوم�ة ال�دول التي ق�د تكون ممثل�ة للكتلة 
الس�وفييتية، وتعزيز التع�اون مع حلفائنا ف�ي حلف الناتو، 
والدعوة لتبنّي النمط الرأسمالي الغربي وحرية التجارة))).

وواض�ح من الس�ياق الس�ابق أنّ التغيير في السياس�ة 
الأمريكية ربما ب�دا محدوداً، فأجه�دت الإدارة الأمريكية 
نفس�ها لإقن�اع حلفائه�ا الأوروبيين بأنها لا تنافس�هم على 
إفريقيا، بل معنية بتقديم المس�اعدات، وراغبة في أن يقوم 
الأوروبي�ون بدورهم الأساس�ي تجاه مس�تعمراتهم، ومن 
ث�مّ فخلاصة رؤية أيزنهاور هي: )قيام ش�ركاء حلف الناتو 

بواجباتهم())). 
وفيما يتعلق بالوجود الروس�ي في القارة؛ ذكر مساعد 
وزير الخارجية للشؤون الإفريقية بواقعية: »إننا غير قادرين 
عل�ى مقاومة التغلغ�ل الاقتصادي للاتحاد الس�وفييتي في 
أرجاء القارة، ولكن مهمتنا جعل ذلك النفوذ محصوراً في 

حدود معقولة«))).
وذك�ر البع�ض أنّ البيروقراطي�ة التنفيذية ف�ي الإدارة 
الأمريكي�ة، وبخاص�ة وزارة الخارجي�ة، تأثّ�رت إل�ى حدٍّ 
كبي�ر، وتبنّ�ت النه�ج ال�ذي أوص�ى به رن�دال، وه�و نهج 
التطوي�ر التدريج�ي والاس�تقرار لا التغيي�ر الج�ذري)))، 

.Ibid   (((

.McNeil. Op. Cit. p.117   (((

 Memorandum From The Assistant of State    (((
 for African Affairs (Satterwhaite) to The
 Deputy Coordinator for Mutual Security

.(Bell) June 30. 1960

27-Mederios, Op, cit, pp, 26   (((
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وم�ن جه�ة ثاني�ة ف�إنّ دوائ�ر صن�ع الق�رار الأمريكي�ة ق�د 
صمّت أذنيه�ا عن الرؤى والمطالب الإفريقية، فقد س�عى 
رئي�س وزراء غانا )كوامي نكروم�ا( المقرّب من الولايات 
المتحدة جاهداً لإقناعها بتبنّي سياس�ة مس�تقلة عن أوروبا 
 ،)American approach باس�م )المدخل الأمريك�ي
تُراع�ى فيه�ا مصالح الطرفي�ن بعيداً عن لعبة الاس�تقطاب 
ومناخ الحرب الباردة، وكان نكروما يأمل أن تتفهم الإدارة 
الأمريكي�ة أنّ ع�دم انحياز الدول الإفريقي�ة لا يعني العداء 

مع الغرب - دون جدوى-))).
توصيات اللجنة الرئاسية للمعلومات: 

كان عم�ل تل�ك اللجنة وتوصياتها حلق�ة من حلقات 
اهتم�ام إدارة أيزنه�اور الثاني�ة بمراجع�ة سياس�تها صوب 
)اللجن�ة  وكان�ت  وتقييمه�ا،  الصح�راء  جن�وب  إفريقي�ا 
الرئاس�ية للمعلومات( قد ظهرت في 1953م، وهي معنية 
بالجوان�ب الدعائي�ة والحرب النفس�ية بالدرج�ة الأولى، 
وكان�ت برئاس�ة ولي�م جاكس�ون، وس�اهمت بنصيب في 
السياس�ة الخارجي�ة لإدارة أيزنه�اور، فكانت وراء إنش�اء 
بعض ال�وكالات المهمّة لاحقاً، مث�ل: مجلس العمليات، 

والوكالة الأمريكية للمعلومات))).
وف�ي 1959م طل�ب أيزنهاور م�ن اللجنة اس�تكمال 
مهامه�ا بع�د إع�ادة هيكلته�ا، وعل�ى م�دار تس�عة أش�هر 
انخرطت في إع�داد )تقريرٍ مفصّل( للرئيس، ونظراً لقرب 
الانتخابات الرئاس�ية لم يخرج تقري�ر اللجنة إلى العلانية، 
ب�ل ظهرت بع�ض مقتطف�ات منه، وظ�لّ قيد الس�ريّة نحو 

أربعين عاماً))).
وفرعي�ة  منفصل�ة  تقاري�ر  الع�ام(  )التقري�ر  تضمّ�ن 
لرص�د مع�دلات النج�اح والإخف�اق الذي راف�ق البرامج 

.119-Ibid. pp.118   (((

 Scope and Content Note, US. President›s Committee   (((
 on Information Activities Abroad (Sprague

.DDE Library .1961-Committee) Records.1959

 Shawn Parry, Giles The Rhetorical Presidency  (((
 .1955-Propaganda and The Cold War, 1945

.New York. 2002. p. 181

وال�وكالات  المنظم�ات  مارس�تها  الت�ي  والسياس�ات 
الحكومي�ة والخاصة في مناطق عديدة من العالم، وبحكم 
نش�أتها كان الاهتمام منصبّاً على فح�ص البرامج المتعلقة 
بالتب�ادل الطلابي، وتعليم الإنجليزي�ة بالخارج، والبرامج 
الدعائي�ة ف�ي الش�بكات الإذاعية، كصوت أمري�كا وراديو 
أوروب�ا الح�رّة، للوقوف عل�ى مدى فاعلية تل�ك البرامج، 

ومدى ما حقّقته من أهداف))).
التقرير الذي حمل عنوان )إفريقيا(:

 كان م�ن بي�ن تل�ك التقارير تقري�رٌ بعن�وان )إفريقيا(، 
ل�م يُضف التقرير جديداً بش�أن الأه�داف الأمريكية، لكنه 
اهتم برصد نش�اط البعثات الس�وفييتية والصينية المتزايد، 
خصوص�اً ف�ي: )غان�ا وغيني�ا والس�ودان(، م�ن ع�روض 
للتس�ليح وقروض ائتمانية بش�روط ميّسرة)))، ومن حصاد 
هذا النشاط تشكيل هيئتي الصداقة: السوفييتية - الإفريقية، 
والصينية - الإفريقية، إضافة إلى الترتيبات للإعداد للزيارة 
المرتقبة التي س�يقوم بها الزعيم الس�وفييتي خرشوف إلى 

إفريقيا في أكتوبر عام 1960م))).
وتتبع التقرير الطلاب الأفارقة بأوروبا، وقدّرهم بنحو 
9000 طال�ب، وأش�ار إلى أنهم معرّض�ون للتأثّر بالدعاية 
الش�يوعية، ولس�وء الحظ فإنّ المعطيات تشير إلى تفضيل 
الشيوعية، فالاتحاد العالمي للشباب الديمقراطي )الذراع 
التنفي�ذي لمجل�س الش�باب الش�يوعي( ص�ار ل�ه مقر في 
)أك�را( بغانا، كم�ا كان من المقرر أن يُعق�د المؤتمر الثاني 
لاتحاد الش�عوب الأفرو-آسيوية في )كوناكري( في أبريل 

1960م.

 Scope and Content Note, US.President›s    (((
 Committee on Information Activities Abroad
 .1961-(Sprague Committee) Records.1959

.DDE Library

  وصل إجمالى التصدير السوفييتي لغانا إلى 17.4 مليون دولار في عام  (((
1957م، بمقدار 11.4%؛ مقابل 2.4% عام 1956م، كما نشطت 
والصين،  السوفييتي  الاتحاد  مع  لغانا  الاقتصادية  الوفود  زيارات 
 Report By The Operations Coordinating :راجع
 Board. April 23.1958 Eisenhower Library.

1/Whitman File. NSC. 5719

.Mederios, Op. Cit. p. 241   (((
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وح�ثّ التقري�ر على زيادة الموازن�ة لبعض الوكالات 
لزي�ادة   ،)USIA( الاس�تعلامات  وكال�ة  مث�ل  العامل�ة، 
تغطيته�ا للبرام�ج الإذاعي�ة، مث�ل ص�وت أمري�كا في كل 
ال�دول الإفريقية، وكان�ت ميزانية وكالة الاس�تعلامات قد 
بلغ�ت 3.8 ملايي�ن دولار ع�ام 1960م، وكان�ت معني�ة 
بإقامة جس�ور التق�ارب بين القي�ادات الإفريقي�ة الصاعدة 
والإدارة الأمريكي�ة، واعتم�دت عل�ى: الأفالم الوثائقي�ة 
والشبكات الإعلامية والمراكز الثقافية والمعارض الفنية، 
كم�ا أدى العاملون بها دوراً مهمّاً ف�ي إقامة علاقات وثيقة 
وش�خصية م�ع الصحاف�ة والإعالم الإفريق�ي المحل�ي، 
وطال�ب التقري�ر بالمزي�د من الدع�م لقطاع�ات التدريب 
ف�ي مج�ال الإدارة والصحة والتعليم، والتنس�يق مع وكالة 

المخابرات المركزية ووزارة الدفاع والخارجية))). 
خصوص�اً  البيروقراطي�ة،  المعوق�ات  إل�ى  وأش�ار 
ف�ي قطاع�ات الموازن�ة، وألم�ح إل�ى حتمي�ة الاس�تعانة 
لجم�ع  الخيري�ة  الخاص�ة  والجمعي�ات  بالمؤسس�ات 
التبرع�ات، مث�ل )مؤسس�ة ف�ورد( التي س�يكون له�ا وقعٌ 
أفض�ل ف�ي إب�راز مزاي�ا الارتباط والش�راكة م�ع الولايات 

المتحدة.
ويمك�ن الق�ول ب�أنّ أهم توصي�ات اللجنة الرئاس�ية: 
ومراجع�ة  المعلوم�ات،  جم�ع  ط�رق  ف�ي  النظ�ر  إع�ادة 
التقدي�رات والخطط المتعلق�ة بإفريقي�ا، وبخاصة القطاع 

التعليمي والثقافي.
لك�ن ل�م يكن أم�ام الرئي�س أيزنهاور الوق�ت الكافي 
لتطبي�ق توصي�ات اللجن�ة الرئاس�ية، وس�رعان م�ا قام�ت 
إدارة كين�دي بتطبي�ق جان�ب منه�ا، وبخاص�ة ما سُ�مّي بـ 

)الدبلوماسية الثقافية())).
وظلّ التوجّه العملي للسياس�ة الخارجية الأمريكية - 
بالرغم من إجراءات التقييم والمراجعة - أس�يراً لهاجسها 

 Scope and Content Note, US.President›s  (((
 Committee on Information Activities Abroad
 .1961-(Sprague Committee) Records.1959

DDE Library

.Ibid   (((

الرئي�س، وه�و: التعام�ل م�ع إفريقي�ا بحس�ابات الحرب 
الباردة ومنطقها.

وقبي�ل نهاي�ة الفترة الثاني�ة لأيزنه�اور؛ ناقش مجلس 
الأم�ن القوم�ي ف�ي 14 أبري�ل 1960م ورق�ة قُدّم�ت من 
مجل�س التخطيط، وقد أعلن نائب الرئيس )نيكس�ون( أنّ 
الفترة القصيرة المتبقية للإدارة الأمريكية لا تس�مح برس�م 
سياس�ة جديدة، وأنه من الأوفق ت�رك المجال أمام الإدارة 

القادمة))).  
م�ن خالل ما س�بق؛ يمكن الق�ول ب�أنّ الفت�رة الثانية 
لإدارة أيزنه�اور قد ش�هدت حراكاً واس�عاً، وعبر وس�ائل 
عدي�دة، ف�ي محاول�ةٍ لفه�م حقيق�ة الأوضاع ف�ي إفريقيا، 

وكيفية التعامل معها بما يحقّق أهدافها.
برجماتية سياسة الإدارة الأمريكية في إفريقيا:

ص�اغ  ال�ذي  الع�ام  )الإط�ار  ح�ول  الآراء  تع�ددت 
توجه�ات السياس�ة الأمريكية ف�ي إفريقيا(، ف�رأى البعض 
أنّ الح�رب الب�اردة ل�م تك�ن ه�ي العام�ل الحاس�م ف�ي 
العلاق�ات الأمريكي�ة الإفريقي�ة، ب�ل كان�ت عملي�ة إنه�اء 
الاس�تعمار )))Decolonization ه�ي المحرك الأول، 
كم�ا أنّ السياس�ة الخارجي�ة الأمريكي�ة ل�م تفع�ل الكثي�ر 

 Memorandum of Conversation of The    (((
 National Security Council April, 14,1960,

.127-pp, 126 ,1960-FRUS,1958

الآسيوية(  الإفريقية  الشعوب  )مؤتمر  عقب  ذائعاً  المصطلح  صار     (((
الذي عُقد بالقاهرة عام 1961م.

هناك قناعة راسخة لدى 
الإدارة الأمريكية بأنّ إفريقيا 

غير مؤهلة بعدُ للحكم 
الذاتي، ومن ثمّ فهي بحاجة 
إلى أوروبا للأخذ بيدها إلى 

طريق التنمية
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لمواجهة انتش�ار الشيوعية، بل كانت حريصة على تأسيس 
)الاس�تعمار الجديد( وتكريسه، وصارت الدول الإفريقية 
وأنّ  الهيمن�ة،  أش�كال  ل�كلّ  الاس�تقلال ضحي�ة  حديث�ة 
الولاي�ات المتح�دة اتخ�ذت م�ن علاقاتها مع غان�ا منصّة 

لحماية الهيمنة الغربية في القارة))).
وعلى نقيض الرؤية الس�ابقة؛ رأى آخرون أنّ الحرب 
الب�اردة كان�ت حج�ر الزاوي�ة ف�ي العلاق�ات الأمريكي�ة 

الإفريقية))).
بينم�ا ذهب نفرٌ ثالث إل�ى أنّ مفهوم )العِرق الأبيض( 
كان وراء سياس�ات إدارة أيزنهاور، فبع�د الحرب العالمية 
الثاني�ة كان الع�رق الأبيض مس�يطراً عل�ى النصيب الأكبر 
م�ن ث�روة العالم، وق�د رأى في دع�اوى إلغاء الاس�تعمار 
واس�تقلال إفريقي�ا تهدي�داً له�ذا الوض�ع، وف�ي الح�رب 
الباردة عمل جاهداً للحفاظ على اس�تمرار تفوّق )العنصر 
الأبيض( خلال س�نوات التح�وّل الحرجة ف�ي العالم منذ 

بداية الخمسينيات))).
والواق�ع أنّ الاعتبارات الس�ابقة لا تخل�و من الصحة 
عل�ى  قام�ت  الأمريكي�ة  فالاس�تراتيجية  مجمله�ا،  ف�ي 
أس�اس حس�ابات المصالح، وكان جزءاً منها مراعاة البعد 
الاس�تراتيجي لإفريقيا في مواجهتها للش�يوعية، فضلًا عن 
مصالحه�ا الاقتصادي�ة المتنامي�ة، ويمك�ن الق�ول بإيجاز 
أنّ السياس�ة الأمريكية قد اتس�مّت بالمرون�ة والبرجماتية، 

وكيّفت نفسها دوماً مع ما يحقّق أهدافها.
وقد تجس�دت برجماتية السياسة الأمريكية على نحو 
واضح في )أزمة الكونغو(، فقد مثّلت الكونغو أهمية كبيرة 
في الاس�تراتيجية الأمريكية لمس�احتها الكبي�رة ومواردها 

 Ebere Nwaubani,Decolonization In West    (((
 New York University  .1960-Africa.1950

.23-Press. 2001. pp.22

 Mary E. Montgomery, The Eyes Of The World   (((
 Were Watching Ghana ,Great Britain And
 University Of.1966-The United States.1957

232-Maryland.2004. pp. 231

 George White, Holding The Line :Race, Racism   (((
 And American Foreign Policy Towards Africa

New York.2005. p.5 .1961-,1953

المهمّة، وبخاصة اليورنيوام))).
ولجأت الولايات المتحدة إلى كوامي نكروما للتوسط 
بين صديقه الشخصي لومومبا والغرب)))، ومن جهته كان 
نكروما على قناعة بأنّ لومومبا يريد الحفاظ على بلاده من 
هيمنة الغرب ولم يكن متأثراً بأجواء الحرب الباردة، بينما 
رأت أمريكا أنه قام بالانحياز للكتلة السوفييتية)))، وعندما 
طالب نكروما بخروج القوات البلجيكية أولًا حتى تس�تقر 
الأمور؛ أدركت أمريكا وحلفاؤها أنّ الوس�اطة قد وصلت 

لطريق مسدود))). 
وكم�ا هو مع�روف؛ ضغط�ت الولاي�ات المتحدة 
عل�ى كب�ار المس�ؤولين الكنغوليي�ن لإبع�اد لومومب�ا، 
  kasavubu    Joseph واس�تجاب الرئيس الكنغولي
ف�ي 5  لومومب�ا  للضغ�وط، وع�زل  للغ�رب  الموال�ي 

.NSC 6001. January 19, 1960   (((

 Telegram From The Department of State to   (((
.The Embassy in Ghana April 28,1960

بالثقة  تتسم  كانت  ولومومبا  نكروما  بين  العلاقة  أنّ  المعروف  ومن 
على  سرّاً  اتفقا  وقد  الشخصين،  بين  المتبادل  والإعجاب  والودّ 
وظلّ  الإفريقية،  المتحدة  للولايات  نواةً  ليكونا  معاً  بلديهما  اتحاد 
انقلاب عسكري  إلى عام 1966م عقب حدوث  الاتفاق سرّاً  ذلك 
 Thomas,Kanza,The Rise and راجع:   نكروما،  ضد 
 Fall of Patrice Lumumba:Coflict in The

.Congo,Cambridge, 979, p,252

.McNeil, Brian Edward, Op, Cit,p.128   (((

 Telegram From The Embassy in Ghana to    (((
.The Department of State, August 6,1960

نجحت الرحلات الدبلوماسية 
المتتالية التي أوفدتها الإدارة 
الأمريكية في ملامسة الواقع 

الإفريقي إلى حدٍّ كبير
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س�بتمبر 1960م)))، واس�تغل جوزي�ف موبوت�و الذي 
كان يش�غل منصب رئيس الأركان – آن�ذاك - الفوضى 
الس�ائدة، واستولى على الس�لطة بإيعاز من CIA، وتمّ 
إلق�اء القب�ض عل�ى لومومبا واثني�ن من رفاق�ه، وتمّت 
تصفيته�م، والمهم في هذا الصدد ه�و موافقة أيزنهاور 
قب�ل مغادرته البي�ت الأبيض على اغتي�ال رئيس وزراء 
م�ع  والتنس�يق  بالتع�اون  لومومب�ا  باتري�س  الكونغ�و 

الحكومة البلجيكية))). 
وكان م�ن بي�ن النتائ�ج المهمّة لأزمة الكنغ�و: توصية 
دوائ�ر الخارجي�ة الأمريكي�ة بالعم�ل عل�ى بن�اء نيجيري�ا، 
وتصعيده�ا لتك�ون قوةً منافس�ةً بديلًا عن غان�ا - نكروما؛ 
للتع�اون في إنجاز ما تق�رّره الإدارة الأمريكية من ترتيبات 
إقليمية، وقد اس�تقبل أيزنهاور رئيس الوزراء النيجيري في 

البيت الأبيض في 8 أكتوبر 1960م))).
وم�رة أخ�رى؛ س�جّلت الوثائ�ق المتاح�ة ب�روز هذا 
النهج العملي وإقراره كآلية عمل اعتمدتها إدارة أيزنهاور، 
وت�وارت - ف�ي كثير م�ن الأحي�ان- دع�وات الديمقراطية 
وش�عاراتها التي تحثّ الدول الإفريقية حديثة الاس�تقلال 
عل�ى تبنيها، فف�ي اجتم�اع لمجل�س الأمن القومي أش�ار 
)نيكسون( نائب الرئيس بوضوحٍ تامٍّ إلى أنه »يجب الإقرار 
- وإن كنّ�ا لا نش�ير لذلك علن�اً - بأننا بحاج�ة إلى الرجال 
الأقوي�اء في إفريقيا ليكون�وا في صفّنا على غ�رار النماذج 
الدكتاتوري�ة القائمة ف�ي أمريكا الجنوبي�ة، وعلّق أيزنهاور 
موافقاً على ذلك بأنه من المرغوب فيه البحث عن الرجال 

الأقوياء في إفريقيا))). 
وفيم�ا بع�د ص�ار )التكيف م�ع النُّظ�م الاس�تبدادية( 

.123-McNeil. Brian Edward.Op.Cit.pp.121   (((

  Ibid.p132.، وأضاف أنّ هناك اعتقاداً أنّ تصفية لومومبا قد تمّت  (((
البيت  إلى  كيندي  وصول  من  أيام  ثلاثة  قبل  1961م  يناير   17 في 

الأبيض.

 Telegram From The Department of State to   (((
.The Embassy in Ghana, October, 13,1960

 Memorandum Of Discussion At 432nd Meeting   (((
Of The  National Security Council, Jan.14,1960

سياسة رس�مية)))، كما بدا في وثيقة مجلس الأمن القومي 
رق�م )NSC 6005(، والتي أق�رت أنّ الولايات المتحدة 
تتبنّ�ى سياس�ة التس�امح م�ع الحكوم�ات الاس�تبدادية في 

إفريقيا ما دامت تحافظ على الاستقرار)))!
ويمك�ن القول ب�أنّ الإدارة الثاني�ة لأيزنهاور حافظت 
على الأهداف الرئيسة للولايات المتحدة، واعتبر أيزنهاور 
أنّ الحرك�ة القومي�ة ف�ي إفريقيا أمر مرغوب في�ه؛ لكن بما 
ل تهديداً لعلاقته مع حلفائه الأوروبيين)))، وبرغم  لا يش�كّ
ملامس�ة الإدارة للمعضلات الرئيسة التي عانتها القارة)))؛ 
فإنه�ا ل�م تُص�غِ إل�ى الرؤي�ة المحلي�ة للزعم�اء الأفارقة، 
وبخاصة كوامي نكروما، وغلّبت الإدارة الأمريكية العامل 
الاس�تراتيجي، ربم�ا بحك�م الخلفي�ة العس�كرية للرئيس 
أيزنه�اور، فظلّت الكثير من البرامج والسياس�ات حبيس�ة 
الإط�ار النظ�ري والتعقيد البيروقراط�ي دون فاعلية كبيرة، 
وظلّت النظرة السائدة هي: اعتبار القارة جزءاً من ساحات 

الحرب الباردة �

للنُّظم الاستبدادية  المتحدة  الولايات  تأييد  الشائعة على    من الأمثلة  (((
استبدالها بالزعماء الوطنيين كمانديلا ونكروما أمثال موبوتو.
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