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د. �صدفة محمد محمود
�صة في ��شؤون �أمريكا اللاتينية باحثة متخ�صّ

الدَوْر البرازيلي في إفريقيا
الدوافع والآليات والتحديات

العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين؛ احتلت �إفريقيا مكانةً مركزيةً في ال�سيا�سة خلال 

الخارجية البرازيلية مع و�صول ح�زب العمال الي�ساريّ لل�سلطة عام 2002م، وذلك 

ا�ستن�اداً �إلى مبادئ الحزب القائمة على �أولوية تحقيق ا�ستقلالية �سيا�سة البرازيل الخارجية، وما 

ة تعزيز العلاقات  يرتب�ط بذلك من الحاجة لتنويع خريطة الحلفاء وال�ش�ركاء الدوليين، وبخا�صّ

مع دول الجنوب، وفي مقدمتها الدول الإفريقية.

المس���توى، وفي الوقت نفس���ه؛ سعت البرازيل 
إلى المس���اهمة في تحقيق السلام والاستقرار 
والتنمي���ة ف���ي إفريقيا، من خلال المش���اركة 
بنش���اطٍ ف���ي بعث���ات الأمم المتح���دة لحفظ 

وفي الإط���ار؛ ش���هدت الق���ارة الإفريقية 
تصاعداً واضح���اً للنفوذ البرازيلي، الأمر الذي 
برز م���ن خلال مؤش���راتٍ عدة؛ منه���ا: زيادة 
التمثيل الدبلوماس���ي، وتب���ادل الزيارات رفيعة 
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الس�ل�ام داخل القارة، وتوسيع نطاق مشاركتها 
في برامج التع���اون الدوليّ من أجل التنمية في 
إفريقيا، فضلًا عن س���عيها إلى تعزيز علاقاتها 
الاقتصادي���ة مع الدول الإفريقي���ة، مع التركيز 
على البل���دان الإفريقية الناطق���ة بالبرتغالية، 

إضافة إلى نيجيريا وجنوب إفريقيا.
بناء على ما س����بق؛ تس����عى هذه الدراس����ة 
إلى اس����تعراض أبرز ملامح الدَوْر البرازيليّ في 
إفريقيا، وذل����ك من خلال تس����ليط الضوء على 
دوافع ه����ذا الدَوْر وأهدافه، وأدوات����ه آلياته، مع 
تقييم فاعلية ال����دَوْر البرازيلي في إفريقيا، وأبرز 
التحديات والعقبات التي تواجهه، وكذلك مستقبل 

العلاقات بين الجانبَينْ.
للعلاقات  ال��ت��اري��خ��يّ  ال��ت��ط��ور  �أولًا: 

البرازيلية الإفريقية:
تعتمد البرازيل في تطوي����ر علاقاتها وتعزيز 
وجودها في القارة الإفريقية على التاريخ والتراث 
المشترك بين الطرفَينْ؛ في ظلّ خضوع البرازيل 
وبعض ال����دول الإفريقية للاس����تعمار البرتغالي، 
ومنها: )الرأس الأخضر، وس����اوتومي وبرينسيب، 
وغينيا بيس����او، وأنجولا، وموزمبي����ق(، وفي هذا 
الإطار؛ كانت البرازيل وجهة اس����تقبالٍ رئيس����يةٍ 
لتجارة الرقيق الإفريقي عبر المحيط الأطلنطي؛ 
إذ ت����مّ نقل حوالي 4 ملايي����ن إفريقي للعمل في 
م����زارع البن والس����كر بالبرازيل خ��ل�ال القرنيَنْ 

الخامس عشر والسادس عشر.
ومع انتهاء تجارة الرقيق في البرازيل، في 13 
مايو 1888م، حدث تراجع في العلاقات مع القارة 
الإفريقية؛ حيث قامت البرازيل باتباع سياس����ات 
تحبّ����ذ دخول المهاجرين م����ن أوروبا، وخصوصاً 
من إيطالي����ا وألمانيا، في ظلّ اتجاهها نحو زيادة 
إنتاجه����ا من القهوة، والتي تتطلب قوةً عاملةً أكثر 
مه����ارة، كما عاد الكثير من الأفارقة إلى مواطنهم 

الأصلية. 

ورك����زت الجه����ود الدبلوماس����ية البرازيلية، 
في الوقت نفس����ه، على الانتهاء من المفاوضات 
الحدودي����ة مع جيرانها في أمريكا الجنوبية، وحلّ 

أزماتها الداخلية.
وخلال الفترة التي أعقبت الانقلاب العسكريّ 
في البرازيل عام 1964م؛ رأت النّخبة السياس����ية 
أنّ حركات التح����رّر الإفريقية ما هي إلا محاولة 
لزيادة الوجود الش����يوعيّ في إفريقيا، لذلك فقد 
دعمت البرازيل السياسات الاستعمارية التي قام 
بها الديكتاتور البرتغال����ي »أنطونيو دي أوليفيرا 

سالازار« فيما يتعلق بأنجولا وموزمبيق.
وأعقب ذلك حدوث تحسّ����ن ف����ي العلاقات 
البرازيلي����ة الإفريقي����ة خلال س����بعينيات القرن 
العشرين؛ نظراً لحاجة البرازيل لتأمين احتياجاتها 
من النفط من قِبل بعض الدول الإفريقية، في ظلّ 
ما ش����هدته من نموٍّ اقتصاديٍّ متسارع خلال تلك 
الفترة، ممّا أدى إلى زي����ادة الصادرات البرازيلية 
من الس����لع المصنعة إلى البلدان الإفريقية التي 
أصبحت س����وقاً رئيس����اً للس����لع البرازيلية. إلى 
جانب دَوْر البرازيل في دعم كفاح بعض الش����عوب 
الإفريقي����ة ضدّ نظام الفص����ل العنصري، في كلٍّ 
من جنوب إفريقيا وروديسيا الجنوبية )زيمبابوى 
حاليّاً(، وقيامها بالاعتراف الفوري في سبعينيات 
القرن العشرين باستقلال بعض البلدان الإفريقية 

عن البرتغال. 
مع ع����ودة نظ����ام الحك����م الديمقراطيّ في 
البرازي����ل ع����ام 1985م؛ واصلت الب��ل�اد تطوير 
علاقاته����ا التجارية مع الدول الإفريقية، ولكن مع 
تدهور أوضاع الاقتص����اد البرازيليّ خلال حقبة 
الثمانينيات؛ ح����دث انخفاضٌ حادٌّ في الصادرات 
البرازيلي����ة إلى الق����ارة، وكذلك تراج����ع النفوذ 
الإفريقيّ فيها، ثم عادت هذه العلاقات للتحسّ����ن 
خلال تسعينيات القرن العش����رين، وبدرجةٍ أكبر 
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خلال العقد الأول من القرن الحادي والعشرين))). 
ث��ان��ي��اً: �أه�����داف ودواف�����ع ال��ت��دخ��ل 

البرازيلي في �إفريقيا:
تتصدّر قائمة الأه����داف والأولويات الوطنية 
للبرازيل ثلاث قضايا رئيس����ة، هي: الاس����تقلال 
القومي، التنمي����ة الاقتصادي����ة، والحصول على 

مقعدٍ دائمٍ في مجلس الأمن الدولي. 
ويمكن تفصيل أبرز دوافع ومحركات الانخراط 

البرازيلي في إفريقيا فيما يأتي:
1 - تعزيز مكانة البرازيل بو�صفها قوة دولية 

كبرى:
للبرازيل، وبخاصّةٍ  الدولي����ة  التحركات  تأتي 
تجاه إفريقيا، في إطار اس����تراتيجيةٍ وطنيةٍ أوسع 
لتدعي����م الاس����تقلال القومي، وتعزي����ز مكانتها 
باعتبارها قوةً كبرى على المس����توى الدولي، وفي 
هذا الإطار؛ قامت البرازيل بتبنّي سياسة خارجية 
نش����طة تجاه معظم قضايا القارة الإفريقية، وهو 
ما يأتي متوافقاً مع مطالب الطرفَينْ بإقامة نظام 
دول����يٍّ أكثر ديمقراطية وعدال����ة، يراعي مصالح 

بلدان الجنوب))).
ونظ����راً لأنّ الحص����ول على مقع����دٍ دائمٍ في 
مجل����س الأمن الدول����ي كان هدفاً أساس����يّاً من 
أهداف سياس����ة البرازيل الخارجي����ة؛ فقد كان 
محوراً للعديد م����ن المحادثات واللقاءات الثنائية 
التي جمعت كبار المس����ؤولين البرازيليّين بغيرهم 
من مس����ؤولي الدول الإفريقية، وفي هذا الإطار؛ 
هدف����ت البرازي����ل إلى الاس����تفادة م����ن الدعم 

 Marcus Vinicius de Freitas,» Brazil and Africa:   (((
 Historic Relations and Future Opportunities»,

.Policy Brief, February 8, 2016

 Daniel Flemes,»Emerging Middle Powers’ Soft   (((
 Balancing Strategy: State and Perspectives
 of the IBSA Dialogue Forum», GIGA Working
 Paper, No. 57, Hamburg: German Institute of

.Global and Area Studies, 2007

السياس����يّ الإفريق����يّ لدعم تطلعاته����ا الدولية، 
خصوص����اً أنّ دول الق����ارة الإفريقية الـ 54 دولة 
تشكّل قوةً تصويتيةً كبيرة )أكثر من 3/1 الأصوات 
داخل الجمعية العامّة للأمم المتحدة(، مما دفعها 
إلى اتخاذ عدة خط����وات مهمّة، منها: إلغاء ديون 
بقيمة 900 مليون دولار مس����تحقّة على 12 دولة 
إفريقية عام 2013م، وزيادة التعاون التقني والفني 

مع البلدان الأقلّ نموّاً داخل القارة))).
2 - تنويع دوائر ال�شركاء الاقت�صاديّين:

ارتبطت المش����اركة البرازيلية النش����طة في 
إفريقيا بش����كلٍ وثيقٍ باس����تراتيجية التنمية على 
المس����توى القومي، وعملت البرازيل على تطويع 
دبلوماسيتها وسياستها الخارجية لخدمة أهداف 
التنمي����ة الوطنية واقتصاده����ا القومي، وذلك من 
خلال الاستفادة من تدعيم العلاقات بإفريقيا في 
تحسين الأوضاع الاقتصادية الداخلية، والتي تعود 

بالنفع المباشر على المواطن البرازيلي))).
وبالإضافة إلى الدوافع الاس����تراتيجية؛ فقد 
استندت الدبلوماس����ية البرازيلية في إفريقيا إلى 
عدة أه����داف ودوافع اقتصادي����ة، منها: ضمان 
حصتها من الطاقة، حيث إنها تعُدّ من أكثر البلدان 
المس����تهلكة للطاق����ة، فضلًا عن الاس����تفادة من 
الثروات الزراعية والمعدنية والسوق الاستهلاكية 
الضخمة ف����ي دول القارة الإفريقي����ة، وبخاصّة 
مع الاقتصادات الأس����رع نموّاً في إفريقيا، وذلك 

 Paulo Roberto De Almedia, “New Powers for  (((
 Global Change?, Brazil as a Regional Player
 and an Emerging Global Power: Foreign
 Policy Strategies and the Impact on the New
 International Order”. FES, Briefing paper, No.8,

.July 2007, P.173

 Alfredo Cabral and Priya Shankar, “Brazil  (((
 Rising: the Prospects of an Emerging Power”,
Foresight, 1 July 2011, http://www.policy-
 network.net/publications_detail.aspx?ID=4026,

.P.12
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بهدف فتح أس����واق جديدة للصادرات البرازيلية، 
وكذل����ك إتاحة مزي����دٍ من الفرص الاس����تثمارية 
أمام ش����ركاتها الوطنية بالقارة الإفريقية، وتقليل 
انكش����اف اقتصاده����ا القوميّ أم����ام الصدمات 
الاقتصادية الخارجية من خلال تنويع الش����ركاء 

الاقتصاديين))).
3 - الا�ستجابة لمطالب داخلية برازيلية:

يعك����س الانخ����راط البرازيل����يّ ف����ي القارة 
الإفريقية- في أح����د أبعاده- اس����تجابة الدولة 
لتطلع����ات قطاعٍ كبيرٍ داخ����ل المجتمع، خصوصاً 
أنّ البرازي����ل أكبر دولة خارج إفريقيا، وأكبر دولة 
من دول أمريكا اللاتينية من حيث عدد الس����كان 
المنحدري����ن من أص����ول إفريقي����ة؛ مما يعكس 
قوة الرواب����ط الثقافية واللغوية والإنس����انية بين 
الطرفَينْ، والتي شكّلت جانباً من الهوية والثقافة 
البرازيلي����ة التي تصف علاقته����ا بإفريقيا بأنها: 
»ش����راكة طبيعية«، الأمر الذي  يفسّ����ر أنّ أكثر 
الش����ركاء الأفارقة، في مجال التع����اون الإنمائي 
البرازيلي، هُم من الدول الناطقة بالبرتغالية التي 

يتحدث بها غالبية الشعب البرازيلي))).
وفي ه����ذا الإط����ار؛ ف����إنّ دَوْر البرازيل في 
إفريقي����ا إنما يأتي– في أحد أبع����اده - متوافقاً 
مع الالت����زام الأخلاقيّ والسياس����يّ الذي أبدته 
تج����اه دول القارة، باعتبار أنّ مش����اركتها في حلّ 
مش����كلات القارة الإفريقية إنم����ا يمثل نوعاً من 
س����داد الدين لملايين الأفارقه الذين أدّوا أدواراً 
مهمّة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
ف����ي البرازيل، وتتضح هوي����ة البرازيل الإفريقية 
في وصف الرئيس البرازيلي الأس����بق »دا سيلفا« 

 Maag, Isabelle. «Brazil›s Foreign Economic (((
 Policy: South –South, North-South or Both?».

.FES briefings paper, Geneva, March 2005

.Marcus Vinicius de Freitas, Op.Cit   (((

بلاده بأنها: »ليست مجرد دولة لمواطنيها أصول 
إفريقية، بل إنّ البرازيل دولة إفريقية«))).

البرازيلي  الدَوْر  و�آليات  �أدوات  ثالثاً: 
في �إفريقيا:

نقلةً  الإفريقية  البرازيلية  العلاقات  ش����هدت 
نوعيةً منذ تولّي الرئيس البرازيلي الأس����بق »لولا 
دا سيلفا«   )2002م–2010م( للسلطة، ومن بعده 
خليفته »ديلما روس����يف« )2011م-2016م( التي 
انتهجت نهجاً أقلّ حماساً تجاه القارة؛ على خلفية 
الأزم����ات الداخلية التي ش����هدتها البرازيل خلال 

فترة حكمها. 
وقد عملت البرازيل على توظيف واس����تثمار 
العديد م����ن الأدوات والآلي����ات لتحقيق أهدافها 
ومصالحها في الق����ارة الإفريقية، وفي مقدمتها: 
الدبلوماس����ية الرئاسية، دبلوماس����ية المنتديات 
وبناء التحالفات، هذا إلى جانب أدوات السياسة 
الخارجي����ة التقليدي����ة، وبخاصّ����ةٍ الاقتصادي����ة 

والعسكرية منها.
1 - الدبلوما�سية الرئا�سية:

الأدوات  الرئاس����ية من  الدبلوماس����ية  كانت 

 Ministry of External Relations, “Brazilian  (((
 Foreign Policy Handbook”, (Brasilia, 2008),

.www.funag.gov.br, P.165- 167

أثارت البرازيل بنجاحها في 
تقديم المساعدة للبلدان 
الإفريقية الشريكة، في 

كفاحها ضدّ الجوع والفقر، 
اهتمام العديد من القوى 

الكبرى مثل الولايات المتحدة



46

قراءات
سياسية

 العدد ) 33 (  رجب  - رم�ضان 1438هـ  /  يوليو  -  �سبتمبر 2017م

المهمّة التي ساهمت في تدعيم علاقات البرازيل 
بإفريقيا، والت����ي تمّ التعبير عنها من خلال تبادل 
الزي����ارات رفيعة المس����توى،  وكذلك طرح بعض 

المبادرات الدبلوماسية المهمة.
وفي هذا الس����ياق؛ كانت الزيارات الرئاسية 
آلي����ة مهمّة للدَوْر البرازيلي ف����ي القارة؛ إذ رافق 
العلاقات الدبلوماس����ية بين البرازيل ودول القارة 
الإفريقية ما يعرف بـ»دبلوماس����ية السفر«، والتي 
قام بها الرئيس البرازيلي الأسبق »لولا دا سيلفا«، 
ال����ذي زار إفريقيا خلال س����نوات حكمه الثماني 
حوالي اثنتا عشرة مرّة، زار خلالها تسعاً وعشرين 
دولة إفريقية، ليكون بذلك أكثر رؤس����اء البرازيل 

الذين زاروا دول القارة الإفريقية. 
وفي المقابل؛ زارت خليفته الرئيسة السابقة 
»ديلما روس����يف«، خلال عامها الأول في الحكم، 
أربع دول إفريقية، هي: )أنجولا، موزمبيق، جنوب 
إفريقيا، ونيجيريا(، وفي عام 2013م زارت ثلاث 
دول، ه����ي: )غيني����ا الاس����توائية، إثيوبيا، جنوب 

إفريقيا(.
وبالمثل؛ تلقت البرازيل 47 زيارة من قادة 27 

دولة إفريقية منذ عام 2003م))).
كذلك اعتمدت البرازيل، في س���عيها لتعزيز 
العلاقات مع الدول الإفريقية، على إقامة شبكةٍ 
واس���عةٍ من البعث���ات الدبلوماس���ية، حيث زاد 
عدد الس���فارات البرازيلية المقيمة هناك منذ 
عام 2003م )من 18 إلى 37 س���فارة(، متجاوزاً 
عدد سفارات المملكة المتحدة، كذلك زاد عدد 
س���فارات الدول الإفريقية في برازيليا بأكثر من 
الضعف )من 16 إلى 34 س���فارة(، لتتفوق بذلك 
على أيّ عاصمةٍ أخرى في الأمريكيتين باستثناء 

Brazil, Ministry of Foreign Affairs, http://www. (((
/itamaraty.gov.br/en

واشنطن العاصمة))).
2 - دبلوما�سية المنتديات:

س���عت البرازيل إلى تعزيز علاقاتها بالدول 
الإفريقية من خلال إقامة التحالفات، وتبنّي ما 
يعُرف بـ»دبلوماس���ية المنتديات«، حيث شاركت 
في إنش���اء العديد م���ن المنتدي���ات، الثنائية 
والثلاثي���ة وكذلك الإقليمي���ة متعددة الأطراف، 
التي س���اهمت في تطوير لي���س فقط علاقات 
البرازيل بل أيضاً علاقات دول أمريكا الجنوبية 
ب���دول الق���ارة الإفريقية، وكان م���ن ذلك: قمة 
  ASA Summit)( إفريقيا-أمري���كا الجنوبية
Africa-South America Summit، التي 
عُقدت للمرة الأولى عام 2006م، وكذلك منتدى 
 ))IBSA Dialogue Forumإبس���ا للح���وار
أو مجموعة الث�ل�اث )G3( عام 2003م )الهند 
وجن���وب إفريقي���ا والبرازي���ل(، بالإضافة إلى 
تجمّع البريكس الذي يضمّ في عضويته كلّاً من 
البرازيل وجنوب إفريقيا بالإضافة إلى روس���يا 
والصين، وكذلك مجموعة الدول الناطقة باللغة 
البرتغالية ))CPLP، والتي تضمّ تسعة أعضاء، 
م���ن بينهم س���ت دول إفريقية، ه���ي: )أنجولا، 
بيساو،  وبرينس���يب، غينيا  موزمبيق، ساوتومي 

الرأس الأخضر، وغينيا الاستوائية())). 
هذا إلى جانب شغلها منصب »عضو مراقب« 

 André de Mello e Souza, “Brazil’s Development  (((
 Cooperation in Africa: A New Model?”, In: papers
 of the fifth brics academic forum, BRICS and
 Africa Partnership for Development, integration

 .and Industrialization , P.99

الإفريقية:  ال��دول  هذه  من  خم�ساً  �أنّ  بالذكر:  الجدير   من  (((
)�أنجولا – موزمبيق – �ساوتومي وبرن�سيب – غينيا بي�ساو – 
ح�صولها  حتى  برتغالية  م�ستعمرات  كانت  الأخ�ضر(  الر�أ�س 
الا�ستوائية(؛  )غينيا  ال�ساد�سة  الدولة  �أما  الا�ستقلال،  على 
فقد كانت م�ستعمرة �إ�سبانية عند ا�ستقلالها، ولكنها خ�ضعت 

للا�ستعمار البرتغالي في فترة تاريخية �سابقة.
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في ع���ددٍ من المنظمات الإقليمي���ة الإفريقية، 
ومنها: الاتحاد الإفريقي، والجماعة الاقتصادية 
.((()ECOWAS( لدول غرب إفريقيا )إكواس

3 - الأداة الاقت�صادية:
تعُدّ الأداة الاقتصادية من الأدوات الرئيسة في 
تعزيز العلاقات بين الطرفَينْ؛ إذ شهدت العلاقات 
الاقتصادي����ة بين البرازيل وإفريقي����ا نقلةً نوعية، 
حيث زاد حجم التب����ادل التجاريّ بأكثر من أربع 
مرات خلال عشر سنوات، من 6.1 مليارات دولار 
عام 2003م إلى 28.5 مليار دولار في 2013م، ثمّ 
انخفض إلى 25.5 مليار دولار عام 2014م. ومن 
بين الش����ركاء التجاريّين الرئيسيّين للبرازيل في 
إفريقي����ا: كلٌّ من: نيجيريا )32%(، أنجولا )%16(، 

الجزائر )12%(، جنوب إفريقيا )%10(.
وفي عام 2009م؛ بلغ مجموع الاس����تثمارات 
البرازيلية في إفريقيا أكثر من 10 مليارات دولار، 
وكانت )أنج����ولا، موزمبيق، ليبيا، جنوب إفريقيا( 
من أهمّ الدول الإفريقية المستقبلة للاستثمارات 

البرازيلية. 
وتستثمر الش����ركات البرازيلية حاليّاً في 27 
بلداً إفريقي����ا، وخصوصاً ف����ي قطاعات النفط 
والتعدي����ن والزراع����ة، وكذلك البني����ة التحتية، 
وتأتي ف����ي مقدمة الش����ركات البرازيلية العاملة 
في إفريقيا، شركة »بتروبراس« النفطية، و »فالي 
دو ريو دوس����ي«  المتخصّصة في قطاع التعدين، 

وشركة البناء العملاقة »أودبريشت«))). 

 Frank Mattheis, «Brazil as a Security and  (((
 Development Provider in Africa: Consequences
 and Opportunities for Europe and North
 America», IAI WORKING PAPERS 16 | 21 -

.SEPTEMBER 2016, P.6

 The African Development Bank Group,  (((
 «Brazil’s Economic Engagement with Africa»,
 Africa Economic Brief, Vol. 2, Issue 5, 11 May,

.4-2011, PP.2

كذلك دعم���ت البرازيل العديد من مبادرات 
التنمي���ة في إفريقيا، حي���ث أعربت عن دعمها 
السياس���يّ لمبادرة الش���راكة الجدي���دة لتنمية 
إفريقيا )النيباد NEPAD(، بوصفها وس���يلةً 
مهمّةً لتحقي���ق التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
في الق���ارة، وقامت بطرح عدة مبادرات للتعاون 
مع ال���دول الإفريقية في مجالات مبادرة النيباد 
والأمن  الصح���ة،  وفي مقدمته���ا:  الرئيس���ة، 
الغذائ���ي، ومحاربة الج���وع، والتنمية الزراعية 

والريفية))).
وفي الس����ياق نفس����ه؛ تتع����اون البرازيل مع 
الإكواس ف����ي عددٍ م����ن المبادرات الت����ي تركّز 
بصفةٍ خاصّة على معالجة قضايا: الفقر، والأمن 
الغذائ����ي، والبيئ����ة، والطاقة المتج����ددة، وبناء 
القدرات، والحوار السياس����ي. وقد عُقدت القمّة 
الأولى بين البرازيل والإك����واس بالرأس الأخضر 
في يوليو 2010م، واتف����ق خلالها الطرفان على: 
تعزيز الحوار السياس����يّ والتع����اون الأمني، بناء 
الش����راكات بين القطاع الخاص، تحس����ين البنية 
التحتية، بناء القدرات، التب����ادل الثقافي. كذلك 
اتفق الجانبان على تعزيز التجارة الثنائية وتشجيع 
الاستثمارات المش����تركة، وخصوصاً في مجالات 
للمحاصيل  الصناعي  والتجهي����ز  الحيوي  الوقود 
الزراعي����ة والس����ياحة، كم����ا اتفقا عل����ى تعميق 
التع����اون في مجال النقل الجوي والطاقة النظيفة 
المس����تدامة؛ من خلال دعم أنشطة مركز الطاقة 

 joint debate Statement by Mr. Sergio«  (((
 Rodrigues dos Santos Minister Plenipotentiary
 17 October 2012: 67th Session of the General
 Assembly New Partnership for Africa›s
 Development: progress in implementation and
 Decade to Roll :2010-international support 2001
Back Malaria in Developing Countries», www.

nepad.org/sites/default/files/Brazil.pdf
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المتجددة التابع للإكواس))).
4 - المنح والم�ساعدات:

نفّذت البرازيل مش����روعات للتعاون الإنمائي، 
في إطار استراتيجيتها للتعاون بين بلدان الجنوب، 
مع )42( من )54( دول����ة إفريقية، لتصبح بذلك 
واحدةً من الجهات المانحة الصاعدة في إفريقيا. 
وفي عام 2010م تلق����ت إفريقيا حوالي 22% من 
قيمة التع����اون الإنمائيّ الدول����يّ للبرازيل، والتي 
بلغت 701.4 مليون دولار، لتكون بذلك ثاني أهمّ 
منطقة في هذا المجال بعد أمريكا اللاتينية التي 
تلقت حوالي 37% من إجمالي مخصّصات التعاون 
الإنمائي البرازيلي. علاوة على ذلك؛ تمثّل البرازيل 
شريكاً رئيس����اً لإفريقيا في مجال التعاون الفنّي 
والتقني؛ حيث تتلقى تقريباً نصف المس����اعدات 
الفنية البرازيلية، حيث زاد عدد اتفاقات التعاون 
الفنّي البرازيلي م����ع إفريقيا من 23 اتفاقية عام 

2003م؛ إلى 413 اتفاقية عام 2009م))). 
تقديم  ف����ي  بنجاحه����ا  البرازي����ل  وأث����ارت 
المساعدة للبلدان الإفريقية الشريكة، في كفاحها 
ضدّ الج����وع والفقر، اهتمام العدي����د من القوى 
الكبرى مثل الولايات المتحدة، حيث أكد المجلس 
الأمريكي للعلاق����ات الخارجية عام 2011م على: 
»ال����دَوْر المتزايد للبرازيل في إفريقيا«، مش����يراً 
إل����ى أنّ »البرازيل قد أصبحت جزءاً لا يتجزأ من 
جه����ود المجتمع الدوليّ للتخفيف من مش����كلات 
الإنتاج الغذائي والجوع«، وأنّ »مش����اركة البرازيل 
المتزايدة في إفريقيا تقدّم نموذجاً مفيداً للحكم 
الديمقراط����يّ والتنمية الاقتصادية«، كذلك أبدت 

 ECOWAS, Brazil agree new initiatives to«  (((
,»bolster collaboration

http://www.panapress.com/ECOWAS,-Brazil-
agree-new-initiatives-to-bolster-collaboration--

100-lang2-index.html-538269-12

.Ibid, P.8   (((

بريطانيا عام 2014م اهتماماً بإقامة »آلية ثلاثية 
للتعاون والشراكة مع البرازيل في إفريقيا«))).

كذل����ك رحّب����ت ال����دول الإفريقية بال����دَوْر 
البرازيلي، في ظلّ تبنّيها لنموذجٍ للتعاون الإنمائي 
يقوم على الشراكة بين متساوين، ورفض مفاهيم 
الأبوية والمش����روطية من قِبل الطرف الذي يقدّم 
المس����اعدات؛ من قبيل: الحكم الرش����يد وحقوق 
الإنسان والاعتبارات البيئية والاجتماعية، فضلًا 
عن تأكيدها أهمية احترام مبادئ السيادة الوطنية 

وعدم التدخل في شؤون الدول الأخرى))). 
ه����ذا بالإضافة إل����ى تش����ارك الطرفَينْ في 
عددٍ من تحديات التنمية، في ظلّ تش����ابه المناخ 
وعوامل البيئة والجغرافيا، وهو ما يفُسح المجال 
أمام تقاسم أفضل الممارس����ات، ومشاركةٍ أكبر 
في المع����ارف والخبرات في مج����الات مختلفة؛ 
مثل الزراع����ة وحماية البيئة الطبيعية والمنتجات 
والتعليم  والصح����ة  الريفية  والتنمي����ة  الحيوانية 
ونق����ل التكنولوجيا، كما أنّ ذل����ك يجعل البرازيل 
شريكاً مهمّاً في مجال التعاون الإنمائي في القارة 

الإفريقية مقارنةً بغيرها من الدول.
ويمثّل التعاون الإنمائي البرازيليّ في إفريقيا 
تكراراً منتظماً لما يسُ����مّى: »أفضل الممارسات«، 
و »السياس����ات الوطنية المبتك����رة« محليّاً داخل 
البرازيل؛ بشأن: مكافحة الفقر، التعليم، الصحة، 
ومحاولة تطبيقها في الدول الإفريقية، لذلك فإنّ 
التعاون في مجال التنمية الإنسانية والاجتماعية 
يمثّل 23% من إجمالي التعاون الإنمائي البرازيلي 

 Paulo Sotero, «Brazil as an Emerging Donor: (((
 Huge potential and growing pains», Special
 Report, Development Outreach, World Bank
Institute, 11 October 2010, elibrary.worldbank.

.?org/.../deor_11_1_18.pdf

 André de Mello e Souza, “Brazil’s Development  (((
 Cooperation in Africa: A New Model?”,  Op.Cit,

.99-PP.98
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في إفريقي����ا، وبخاصّةٍ في مج����الات: الزراعة، 
الصحة، التعليم، التدريب المهني))). 

ومن أبرز مجالات التعاون الإنمائي البرازيلي 
مع إفريقيا:

- مج����ال الزراعة: وذلك م����ن خلال برنامج 
دعم تطوي����ر صناعة القط����ن C-4،  وذلك في 
أربعة بل����دان إفريقية، هي: بنين وبوركينافاس����و 
وتشاد ومالي، بالإضافة إلى توجو. كذلك نجحت 
وكالة البحوث الزراعية البرازيلية في اس����تخدام 
التكنولوجيا في تطوير أنواعٍ معيّنةٍ من المحاصيل 
الزراعية، في زراعة فول الصويا في سيرادو من 
المرتفع����ات البرازيلي����ة، وعمل����ت البرازيل على 
نقل هذه التكنولوجيا إل����ى البلدان الإفريقية من 
أجل تطوير غابات الس����افانا الإفريقية من خلال 
برنامج ProSavana، ال����ذي يهدف إلى تحويل 
غابات الس����افانا إلى مناطق زراعية منتجة، ومن 
المتوقع أن يغطي هذا المشروع 14 مليون هكتار 

من الأراضي في موزمبيق.
وفي السياق نفسه؛ أقامت بعض المؤسّسات 
البرازيلية مش����روعات للتعاون في مجال البحوث 
الزراعية المش����تركة، وذلك به����دف بناء وتطوير 
قدرات مؤسّسات البحوث المحلية، وكان من بينها 
أن قامت وكالة البحوث الزراعية البرازيلية، بالتعاون 
مع علم����اء الأحياء المجهري����ة في غانا، بتصنيع 
نوعٍ من الأس����مدة البيولوجية قادر على مضاعفة 
الأس����مدة  من  بكثيرٍ  إنتاج اللوبيا بتكلفةٍ أرخص 

العادية.
- مج����ال الصحة: وبخاصّ����ةٍ مجال مكافحة 
فيروس نقص المناعة المكتس����بة )الإيدز(، حيث 
حاول����ت البرازيل تعزي����ز التعاون م����ع إفريقيا، 
وذلك بفض����ل النجاحات المحلي����ة التي حققتها 
في هذا المجال، حيث كان����ت البرازيل أول دولة 

.38-The World Bank & IPEA, Op.Cit, PP.33   (((

نامية توفّر العلاج المجانيّ والشامل للإيدز، كما 
حقّقت نجاحات واضحة في مجال مكافحة بعض 
الأمراض المس����تعصية، ممّ����ا أدى إلى انخفاض 
مع����دلات الوفيات والإصاب����ة بالأمراض وحدوث 
الع����دوى، كم����ا زادت معدلات البق����اء على قيد 
الحياة، وفي هذا الإطار؛ قامت البرازيل من خلال 
برنامج Fiocruz للرعاية الصحية بإنشاء مصنعٍ 
للأدوي����ة في موزمبيق ع����ام 2013م، تقُدّر طاقته 

الإنتاجية بحوالي 21 صنفاً دوائيّاً. 
- مجال التعليم: قام الاتحاد الوطني للتدريب 
المهني بع����ددٍ من المش����روعات التعليمية، ومن 
بينها إنشاء وإدارة س����بعة مراكز للتدريب المهني 
في إفريقيا: )أنجولا، الرأس الأخضر، موزمبيق، 
غينيا بيس����او، ساوتومي وبرينس����يب( واثنين في 
جنوب إفريقيا، فضلًا عن توفير التدريب للمدربين 
والمديرين والموظفين التقنيين. أما برنامج بولسا 
النقدية المشروطة(؛  فاميليا )برنامج التحويلات 
فق����د حقّق نجاحاً كبيراً داخل البرازيل، وس����عت 
البرازيل إلى تكييفه وتك����رار تطبيقه في البلدان 

الإفريقية))). 
5 - الأداة الأمنية – الع�سكرية:

س����عت البرازيل إلى المس����اهمة في تحقيق 
الأمن والاس����تقرار داخل القارة الإفريقية، وذلك 
من خلال المش����اركة في بع����ض البعثات الدولية 
لحفظ السلام في إفريقيا، فبالإضافة إلى القيادة 
البرازيلية لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار 
ف����ي جمهورية الكونغ����و الديمقراطية؛ تش����ارك 
البرازيل في س����ت بعثات لحفظ السلام الدولية؛ 
في كلٍّ من: الصح����راء الغربية، جمهورية إفريقيا 
الوس����طى، ليبيريا، جنوب السودان، كوت ديفوار، 
وكذل����ك منطقة أبيي بالس����ودان، ومع ذلك؛ فإنّ 
هذه المشاركات كانت رمزيةً في الغالب، حيث لم 

.104-Ibid, PP.102   (((
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يتبعها تقديم دعم ماليٍّ أو مشاركة عددٍ كبيرٍ من 
الأفراد في عمليات حفظ السلام.

فضلًا عن قيام البرازيل بتنفيذ برامج للتدريب 
العس����كري مع بعض بل����دان الق����ارة، وبخاصّة: 
أنجولا، موزمبيق، س����اوتومي وبرينسيب، والرأس 
الأخضر، وكذل����ك جنوب إفريقي����ا، بقيمة بلغت 
1.5 ملي����ار دولار بين عامَ����ي 2009م و 2013م، 
إل����ى جانب التعاون في مجال تب����ادل المعلومات 
وبخاصّةٍ  الحديث����ة،  والتكنولوجيات  والخب����رات 
في مجال مكافحة الإره����اب والجريمة المنظمة 

وتهريب المخدرات. 
كم����ا وقّع����ت البرازيل بين عامَ����ي 2003م و 
2014م اتفاقيات للتعاون العس����كري مع كلٍّ من: 
أنجولا، غينيا الاستوائية، غينيا بيساو، موزمبيق، 
السنغال،  ناميبيا، نيجيريا، ساوتومي وبرينسيب، 

وكذلك جنوب إفريقيا))).
واحتلّ التعاون في المجال البحريّ بين إفريقيا 
والبرازيل أهميةً خاصّة، حي����ث قامت بمناورات 
بحرية مشتركة مع بعض الدول الإفريقية، كذلك 
أدت دَوْراً مهمّاً في إنش����اء ق����وة بحرية متطورة 
في ناميبيا، كما ش����كّل جنوب المحيط الأطلنطي 
حلقة وصلٍ مهمّة للتع����اون الأمني بين الطرفَينْ، 
وه����و م����ا انعكس في قي����ادة البرازي����ل لمنطقة 
الس��ل�ام والتعاون في جنوب المحيط الأطلنطي 
)ZOPACAS(، التي تضمّ ثلاث دول من أمريكا 
أوروجواي(،  الأرجنتي����ن،  )البرازيل،  الجنوبي����ة: 
بالإضافة إل����ى 21 دولة إفريقي����ة، وذلك بهدف 
تأمي����ن البرازيل لس����يطرتها البحرية على جنوب 

المحيط الأطلنطي.
بالإضاف����ة إل����ى تصدي����ر بع����ض المعدات 
الدفاعي����ة المتخصّصة لل����دول الإفريقية، حيث 
قام����ت البرازيل من����ذ ع����ام 2011م ببيع طائرة 

.Frank Mattheis, Op. Cit.,  P.5  (((

»سوبر توكانو« إلى: بوركينافاسو، مالي، موريتانيا، 
غانا، وأنجولا، وتتميز هذه النوعية من الطائرات 
بالقدرة على التكيف مع ظروف المناخ الاستوائي 
والمهام العس����كرية ذات الصلة بمكافحة التمرّد 

والإرهاب وتجارة المخدرات في إفريقيا))).
راب���ع���اً: ت��ح��دي��ات وع��ق��ب��ات ال����دَوْر 

البرازيلي في �إفريقيا:
بعد مرور أكثر من خمس عش����رة س����نة على 
الانطلاق الفعل����يّ لجهود التع����اون البرازيلي مع 
إفريقي����ا؛ أصبح النف����وذ البرازيليّ ف����ي القارة 
الإفريقية مهدّداً بالتراجع، وما زالت هناك العديد 
من العقبات والقيود الاقتصادية والسياسية التي 
تضُعف من ق����درة البرازيل على البروز باعتبارها 
ش����ريكاً أساس����يّاً في القارة، في ظ����لّ التنافس 
القويّ بين العديد م����ن القوى الكبرى والصاعدة 
في إفريقيا، والتي يأتي ف����ي مقدّمتها: الولايات 
المتحدة الأمريكية وفرنس����ا والصين وروس����يا، 

إضافة إلى إيران وتركيا وماليزيا والهند وكوريا.
وبعض هذه العقبات مستجد نتيجة للتطورات 
الراهنة التي تشهدها البرازيل، وبعضها له جذور 

هيكلية، وذلك على النحو الآتي:
1 - المش����كلات الداخلية في البرازيل: التي 
تعيق جهود التخطيط، وتخصيص الموارد اللازمة 
لمش����روعات التعاون م����ع إفريقيا عل����ى المدى 
الطوي����ل. وتبرز المش����كلات الداخلي����ة في ظلّ 
الأوضاع الاقتصادية الصعبة التي تعانيها البرازيل 
مع تراجع مع����دّل النمو الاقتصادي وحالة الركود 
التي بدأت منذ ع����ام 2014م، والتي من المرجّح 
أن تستمر خلال عام 2017م، ومثل هذه الأوضاع 
الاقتصادية الصعبة لها تداعيات مهمّة على حجم 
ميزانية وكالة التع����اون، وكذلك وزارتي الخارجية 
والدفاع، وغيره����ا من الهيئ����ات المعنية بتعزيز 

.8-Ibid”, PP.6  (((
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التعاون مع إفريقيا،  وبالفعل تواجه وكالة التعاون 
تخفيضات ح����ادّة في الم����وارد المتاحة لبرامج 
ومش����روعات التعاون في إفريقيا، وذلك بنس����بة 
25% بين عامَي 2012م و 2015م. هذا إلى جانب 
تأثير الأزم����ة الاقتصادية على خط����ط التمويل 
المقررة من قِبل بنك التنمي����ة الوطنية البرازيلي 

لمشروعات التعاون مع إفريقيا. 
الميزانية، وضع����ف معدّل  قي����ود  وبس����بب 
النمو الاقتصادي، خفضت »ديلما روس����يف« من 
مخصّص����ات التعاون البرازيل����ي مع دول الجنوب 
بمق����دار النصف، فضلًا ع����ن الإعلان عن تعليق 
طرح مش����روعات جديدة للتعاون مع إفريقيا في 
الوقت الراهن، والنظر في إغلاق بعض السفارات 
البرازيلية التي تأسّست حديثاً في دول إفريقية))). 
2 - ضعف الدعم السياسي لمبادرات التعاون 
البرازيلي م����ع إفريقيا: تمثّل النخبة السياس����ية 
البرازيلي����ة في الوقت الراهن عقب����ة أمام تعزيز 
دَوْر البرازي����ل في إفريقيا؛ فعملية الإقالة المثيرة 
للجدل للرئيسة السابقة »ديلما روسيف«، وإسناد 
رئاس����ة البلاد من بعدها للرئيس »ميشال تامر«  
في أغسطس 2016م، فضلًا عن فضائح الفساد 
الت����ي طالت معظ����م أعضاء النّخبة السياس����ية، 
تس����بّبت في حالةٍ من عدم الاس����تقرار السياسي 
في البلاد، وما ارتبط بذلك من س����يادة حالةٍ من 
عدم الاس����تقرار الحكومي، حيث شهدت البرازيل 
خ��ل�ال العامَينْ الماضيَينْ تغيّر وزير الدفاع ثلاث 
مرات، إلى جان����ب تغيّر وزير العلاقات الخارجية 
أربع مرات خلال السنوات الثلاث الماضية، الأمر 
الذي يعني أنه من غير المرجّح إفس����اح المجال 
لمبادراتٍ جديدة للتعاون مع الدول الإفريقية؛ في 

Carolina Milhorance de Castro, “Brazil’s post- (((
 Lula foreign policy: Where Does Africa Fit In?”,
 Afrique contemporaine, Vol. 248, April 2013,

.59-PP. 45

ظلّ عدم الاستقرار والتغيّر المستمر في شاغلي 
كبرى المناصب المسؤولة عن إدارة ملفات الدفاع 
والخارجية، وما يرتبط بذلك من انقس����امٍ وتباينٍ 
واض����ح في الرؤى بين س����لطات الدولة المختلفة 

حول أولويات البرازيل وتوجهاتها الخارجية.
ومن الدلائل الواضحة عل����ى ذلك: أنّ هناك 
ع����دة اتفاقي����ات للتع����اون الدفاعيّ م����ع الدول 
الإفريقية لا تزال معلقة في الكونجرس البرازيلي 
في انتظ����ار التصدي����ق النهائي عليه����ا، فضلًا 
ع����ن بعض التصريح����ات الصادرة ع����ن الرئيس 
ووزراء خارجيته، والتي تكش����ف عن عدم الدراية 
الكافية بأهمية العلاق����ة بالقارة الإفريقية، ففي 
أحد الأحاديث الصحافي����ة التي أجُريت مع وزير 
الخارجية البرازيلي الس����ابق »خوسيه سيرا«، في 
نوفمبر 2016م، عجز عن تذكر أنّ »جنوب إفريقيا« 
دولةً عضواً في تجمّع البريكس )BRICS(  الذي 
يضمّ في عضويته كذلك البرازيل وروسيا والهند 
والصين، هذا بالإضافة إلى طلب »خوسيه سيرا« 
إعادة النظر في الس����فارات البرازيلية المنش����أة 
حديث����اً في إفريقي����ا، فضلًا عن توقّ����ف انعقاد 
مؤتمرات القمم رفيعة المستوى، وكان تاريخ آخر 
قمّة عُقدت لمنتدى إبس����ا للح����وار عام 2011م، 
بينم����ا كان آخر تاريخ عُقدت في����ه قمّة إفريقيا-

أمريكا الجنوبية في فبراير 2013م))).  
3 - التش����رذم المؤسّس����ي: معظم التحديات 
التي تواجه استدامة التعاون البرازيلي مع إفريقيا 
ذات طبيع����ة مؤسّس����ية بالأس����اس، والتي تتمثل 
في التشرذم المؤسّس����ي نتيجة عدم وجود وكالة 
مركزية قادرة على تخطيط وتنس����يق المبادرات 
المتنوعة للتعاون الإنمائي الدولي، فلا يتم تنفيذ 

 When Brazil Minister Forgot South Africa Is A «  (((
 BRICS Member: Is The Party About To End?»,
brazil- /21 /11 /www.roguechiefs.com/2016
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التعاون من قبل الوكالة البرازيلية للتعاون وحدها، 
ولكن أيضاً من خ��ل�ال عدة وزارات، بما في ذلك 
الزراعة والصّحة والتعلي����م والتنمية الاجتماعية، 
وكذلك الش����ركات المملوكة للدولة، وبنك التنمية 
الاجتماعي����ة البرازيلية، ووكالة تش����جيع التجارة 
والاس����تثمار البرازيلية إلى جانب بعض الهيئات 

دون الوطنية. 
هذا إلى جانب عدم وجود إطارٍ قانونيٍّ شاملٍ 
للتحويلات النقدية المباش���رة؛ إذ نادراً ما تقوم 
البرازيل بتقديم مساعدات نقدية مباشرة، حيث 
تركّز على مس���ألة نق���ل التكنولوجيا والمعارف 
والخبرات، وذلك لأنّ القانون البرازيليّ لا يسمح 
بالتحويل المباش���ر للأم���وال العامّة لحكوماتٍ 
أخرى إلا من خ�ل�ال المنظمات الدولية، وغالباً 
م���ا يتمّ ذلك من خ�ل�ال الأم���م المتحدة؛ مما 
يدف���ع وكالة التعاون البرازيلي���ة إلى اللجوء إلى 
التحويلات المالية من خلال مكتب برنامج الأمم 
المتح���دة الإنمائي في البرازيل، ثمّ إعادتها مرة 
أخرى إلى الوكالة نفس���ها؛ مما يحدّ من توافر 
تمويل منتظ���م لمبادرات التع���اون مع إفريقيا، 
ويؤدي التش���رذم المؤسّس���ي إلى تكرار الجهود 
وتضاربه���ا أحياناً، كم���ا يقللّ ذل���ك من درجة 
الشفافية التي تتمتع بها برامج التعاون، ويضُعف 

كذلك من جهود التقييم على المدى البعيد))). 
4 - العقب����ات اللوجس����تية: التي تتعلق بمدى 
توافر وس����ائل النقل الت����ي تعوق زي����ادة القدرة 
التنافس����ية البرازيلية في إفريقي����ا؛ مما يتطلب 
الحاجة إلى زيادة عدد طرق الشحن المباشر بين 
البرازيل والبلدان الإفريقية، إلى جانب تحس����ين 
للطائرات والسفن،  اللوجستية  موانئها وخدماتها 

 André de Mello e Souza, “Brazil’s Development  (((
 Cooperation in Africa: A New Model?”, Op.Cit,

.PP.104- 105

فضلًا عن عدم توافر خطوط جوية مباش����رة بين 
الطرفَينْ بالقدر الكافي))).

خام�ساً: م�ستقبل العلاقات البرازيلية 
الإفريقية:

يكش���ف تحليل الوض���ع الراه���ن للعلاقات 
البرازيلي���ة الإفريقية عن أنّ مس���تقبل العلاقات 
بين الطرفَينْ يحدّدها متغيران رئيس���ان، أولهما: 
الوض���ع الاقتصادي ف���ي البرازي���ل، وثانيهما: 
الانتخابات الرئاس���ية البرازيلية المقرّر إجراؤها 

في 2018م.
ففي حال تحسّن الوضع الاقتصادي في ظلّ 
توقعات صن���دوق النقد الدولي بنموّ معدل النمو 
الاقتصادي في البرازيل بنس���بة 1.7%، أو بنسبة 
2.2% وفق���اً لتوقعات مؤسّس���ة بلومبرج، بحلول 
عام 2018م، فإنّ ذلك من ش���أنه أن يساهم في 
تش���جيع البرازي���ل على طرح مب���ادرات جديدة 
للتعاون مع إفريقيا، وضخ مزيدٍ من الاستثمارات 

في مشروعات التعاون الإنمائي مع دول القارة.
وف���ي الوقت نفس���ه؛ فإنّ ح���دوث انطلاقة 
جدي���دة للعلاقات البرازيلي���ة الإفريقية مرهونٌ 
بش���كلٍ أساس���يٍّ بنتيجة الانتخابات الرئاس���ية 
التي س���تجُرى خلال عام 2018م، وهل ستسفر 
عن اختيار رئيس برازيلي جديد يس���ير على نهج 
الرئيس الأس���بق »دا س���يلفا«؛ بحيث يسعى إلى 
تعزي���ز علاقات بلاده بالق���ارة الإفريقية، أو أنه 
س���يعمل على إحداث تغيير جذريٍّ في التوجهات 
الخارجية البرازيلية على نح���و ما بدأه الرئيس 
الحال���ي ذي التوجهات اليمينية »ميش���ال تامر«، 
م���ن التوجّه نحو توطيد العلاق���ات مع الولايات 

 Marcus Vinicius de Freitas, «Brazil and Africa:  (((
 Historic Relations and Future Opportunities»,
Policy Brief, February 8, 2016, http://www.
gmfus.org/publications/brazil-and-africa-
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المتحدة وال���دول الأوروبية، وإع���ادة النظر في 
سياسات الش���راكة مع دول الجنوب، وفي القلب 
منها العلاقات مع إفريقيا، والتي ترسخت خلال 
عهد »دا سيلفا«)))؛ مما يشير إلى أنّ تعزيز الدَوْر 
البرازيلي ف���ي إفريقيا لا يتطلب فقط تحسّ���ن 
الأوضاع الاقتصادية بالبرازيل، ولكن أيضاً توافر 
الإرادة السياس���ية الراغبة في تطوير العلاقات 

بين الطرفَينْ.
خاتمة:

يتضح من خلال رصد أبرز ملامح العلاقات 
البرازيلية الإفريقي���ة وتحليلها أنّ البرازيل يمكن 
أن تم���ارس دَوْراً مهمّ���اً في دعم جه���ود التنمية 
والأمن في إفريقيا، لأسباب عديدة، منها: قربها 
الجغراف���ي وعلاقاتها التاريخية ب���دول القارة، 
وكبر الحج���م )خامس أكبر دولة على مس���توى 
العالم من حيث عدد السكان والمساحة(، وقوتها 
الاقتصادي���ة الكبي���رة باعتبارها س���ادس أقوى 
اقتصاد على مستوى العالم، فضلًا عن النجاحات 
السياس���ية التي حقّقتها بعد عق���ودٍ طويلة من 
الحكم العس���كري الاستبدادي، إلى جانب ارتفاع 
وخبرتها  لمواطنيه���ا،  التعليمي���ة  المس���تويات 
الواسعة في مواجهة المشكلات البيئية الصعبة، 

والتي تتشابه مع الدول الإفريقية.
وعلى الرغم من ذلك؛ ف���إنّ حفاظ البرازيل 
عل���ى مكانتها بوصفها قوة صاع���دة في إفريقيا 
مرهونٌ- بدرجةٍ كبيرة- بتوفي���ر التمويل اللازم 
لزيادة مش���روعات التع���اون الإنمائ���ي والمنح 
والمس���اعدات، وهو ما يصعب تحقّقه في الوقت 

 Brazil’s new government could signal a new (((
 direction for its relationship with African countries,
/07/11/http://blogs.lse.ac.uk/africaatlse/2016
brazils-new-government-could-signal-a-new-
direction-for-its-relationship-with-african-

.countries/, November 7th, 2016

الراهن.
ويمك���ن للبرازيل أن تخفّف م���ن التداعيات 
الس���لبية لتراجع معدّل النم���و الاقتصادي على 
دَوْره���ا ف���ي إفريقي���ا، وذلك من خ�ل�ال تعزيز 
مبادرات التع���اون مع بعض الش���ركاء الآخرين 
داخل الق���ارة، وكذلك من خلال الاس���تفادة من 
التنوّع الراهن لمجالات التعاون مع بلدان القارة، 
والتي لا تتطلب بالضرورة ضخ استثمارات كبيرة؛ 

مثل نقل المعرفة وتبادل الخبرات. 
علاوةً عل���ى أنّ طرح نموذج التعاون الإنمائي 
البرازيل���ي مع إفريقيا، باعتباره يقوم بالأس���اس 
على فكرة التضامن بين بلدان الجنوب، من الأمور 
المثي���رة للجدل، وم���ن الدلائل عل���ى ذلك قيام 
البرازيل بإسناد مهام تنفيذ برامج التعاون للعديد 
من شركاتها الوطنية، فضلًا عن اهتمام شركاتها 
الزراعية بالتوسّ���ع في اس���تخدام الإيثانول في 
إفريقيا )الوقود المس���تخلص من قصب السكر( 
لما للبرازي���ل من خبرةٍ كبيرةٍ فيه، مما يؤدي إلى 
اس���تهلاك الأرض والعمل ورأس المال، التي كان 
من الممكن اس���تغلالها لزراعة المحاصيل التي 
تسُاهم في تحقيق الأمن الغذائي لشعوب القارة، 
أو دع���م صغار المزارعين الأفارقة, مما يعني أنّ 
التعاون تحرّكه المصالح التجارية والاس���تثمارية 
الوطني���ة؛ ولي���س فقط الرغبة ف���ي دعم جهود 

التنمية في إفريقيا.
ه���ذا بالإضافة إلى المبالغة في التأكيد على 
مبدأ التراث المشترك، خصوصاً أنّ إفريقيا قارةٌ 
متنوعة للغاية، وحتى الآن لم يتمّ التوسّع في مجال 
الدراس���ات الإفريقية داخ���ل الجامعات ومعاهد 
البح���وث البرازيلي���ة، مما يعني وج���ود الحاجة 
إلى معرفة أعمق وفَهْ���مٍ أفضل من قِبل البرازيل 
للظ���روف الاجتماعية والاقتصادية والسياس���ية 
للبلدان الشريكة داخل القارة الإفريقية، والتي لا 

تشبه مثيلاتها في البرازيل بصورةٍ دائمة �


