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د. عبد الوالي آدم محمد )*(

مقدمة:
إنّ م���ن أبرز مظاه���ر التخلفّ الاقتصادي 
والاجتماعي ضعف الإمكانات المادية، وانخفاض 
الإمكانيات البشرية  وضعف  الدخل،  مس���توى 

الضرورية لإحداث التنمية.
وتس���عى كثير من ال���دول لإقامة التكتلات 
الاقتصادي���ة فيم���ا بينه���ا لتحقي���ق التنمية 
الاقتصادية والاجتماعي���ة، إذ لا يمكن تحقيق 
النمو الاقتص���ادي وتخفيف حدة الفقر إلا من 

خلال التكامل الاقتصادي بين الدول.  
الاقتصادي  التكامل  أهمي���ة  من  وانطلاقاً 
س���عت دول وس���ط إفريقيا إل���ى إقامة تكامل 
اقتصادي فيما بينها لتحقيق التنمية لش���عوب 
المنطق���ة، وتوفير حياة كريمة للإنس���ان فيها، 
والمساهمة في النهوض بالقارة كلها، وتمكينها 
من المشاركة الفاعلة في الاقتصاد الإفريقي.  
إن الرقي بمس���توى التنمية ومحاربة الفقر 
وكيفية اس���تيعاب مخرج���ات التنمية، والعديد 
من الجوانب الاقتصادية التي يهتم بها التكامل 
الاقتص���ادي، هو منطلق الح���رص على تنمية 
الموارد البش���رية وتطويرها بوصفها أس���اس 

التنمية الشاملة. 

ومن هن���ا تبرز أهمية الموض���وع، فالبنك 
المركزي لدول وس���ط إفريقيا يعُدّ أحد أجهزة 
الجماع���ة الاقتصادية والنقدية لدول وس���ط 
إفريقيا، فضاً�ل� عن دوره في تس���ريع عملية 
التنمية الاقتصادية، وتحقيق الأهداف التنموية، 
وبخاصة القضاء عل���ى الفقر والبطالة والأمية 
التي تنتج عن القصور في امتلاك رأس المال، 
وعن سوء استغلال رأس المال المادي، وضعف 

كفاءة رأس المال البشرى ورداءته.
وتعان���ي دول وس���ط إفريقي���ا العديد من 
المش���كلات، منه���ا الفقر والح���روب الأهلية 
والفساد والأمراض التي جعلتها تصبح من أفقر 
دول العال���م؛ بالرغم م���ن امتلاكها للعديد من 

الموارد الطبيعية والبشرية.
في ض���وء م���ا تق���دم؛ يتمحــ���ور هدف 
الموضوع ف���ي بيان دور التكام���ل الاقتصادي 
في إنع���اش التنمية الاقتصادية دراس���ة حالة 
)البنك المركزي لدول وس���ــط إفريقيا، ودوره 
في تحقيق النم���و الاقتصــادي وتخفيف الفقر 
في تشاد(، وتعــرّف علاقة مؤسســـات القطاع 
العام بمؤسس���ات المجتم���ع المدني من خلال 
رؤية خاصة، مع اس���تعراض لاس���تراتيجـــية 
محاربة الفقر بجمـهورية تشاد، وسُبلُ تحقـــيق 
التنمية المستدامة، وصولاً إلى أهم النـــتائج. 

وبناء على ما س���بق؛ فإن فرضية الموضوع 
مفادها أن للبن���ك المركزي دوراً رئيس���اً في 
محارب���ة الفقر والبطالة، وهي وس���ائل لتنمية 
الم���وارد البش���رية التي هي أس���اس التنمية 
الشاملة، وأن عدم وجودهما يؤدي إلى التخلف 

البنك المركزي لدول وسط إفريقيا، ودوره 
في إنعاش التنمية الاقتصادية في تشاد

)*(	 د. عبد الوالي آدم محمد، تشادي، باحث اقتصادي، ماجستير 
في  دكتوراه  إفريقيا(،  وسط  )منطقة  الإفريقي  الاقتصاد  في 
على  وانعكاساتها  الاقتصادية  )الأزم��ات  الإفريقي  الاقتصاد 
اقتصاديات وسط إفريقيا(، مركز البحوث والدراسات الإفريقية 

بجامعة إفريقيا العالمية.
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الاقتصادي والاجتماعي.

نبذة تعريفية عن البنك المركزي لدول 
و�سط �إفريقيا:

خيّم الفقر المدقع على دول 
وسط إفريقيا جرّاء تضافر مجموعة 
متشابكة من العوامل، تشكّلت على 

هيئة »مصيدة فقر«

يعُ���د البن���ك المرك���زي ل���دول وس���ط 
 Bahgue dese etatas de إفريقي���ا 
lafrigucentrale (B.E.A.C( م���ن أه���م 
منجزات ومؤسسات السيماك CEMAC، بل 
هو من أبرز المؤسس���ات الاقتصادية والمالية 
التي تقوم بدور حقيقي نحو توحيد المشروعات 
المش���تركة ودمجه���ا، كما يعم���ل على تحقيق 

عمليات التكامل القطاعي في الجماعة.
عم���ل البنك منذ تأسيس���ه عل���ى توفير 
العملة المشتركة للدول الأعضاء، والتي تسُُمّى 
بالفرنك س���يفا )أي الفرنك الإفريقي(، وأدى 
ذلك إلى تسهيل عملية النقل والتبادل التجاري، 
 CFA وكذلك التحويلات الأخرى، فهذه العملة
ه���ي في الأصل عمل���ة كان يت���م تغطيتها في 
الس���ابق قبل 1996م بالعملة الفرنس���ية، ولكن 
بعد هذا التاريخ أصبح لا يغطّى س���وى نصف 
القيمة؛ وعليه فإن الفرنك الإفريقي يقع ضمن 
ما يسُ���مّى »المناطق النقدي���ة الملحقة«، ومن 

خصائصها))):
1( أنها مرتبطة بعملية المتربول القديم.  

2( أن عملات المنطقة سهلة التحويل فيما 

 Etude de dirgnosti  quede cadr comer giapa 	)1(
.vraouloiange

بينها وبين المناطق والتجمعات الأخرى.  
3( أن النق���د الأجنبي الذي يوفّ���ره كلّ بلد 
يوضع تحت تصرف دول المنطقة بصورة مشتركة 
تحت رقابة البنك المركزي لدول وسط إفريقيا))).
مق���ر البنك المرك���زي لوس���ط إفريقيا، 

ووظائفه:
يق���ع مقر البن���ك الرئيس ف���ي »ياوندي« 
عاصم���ة الكاميرون)))، غي���ر أن له فروعاً في 
كلّ الدول الأعضاء، حيث يقوم كلّ فرع بوظيفة 
البنك المركزي نفسها، باستثناء إصدار النقود، 

فإنها من وظيفة البنك المركزي.
وتعن���ي كلم���ة CFA : فرن���ك المجموعة 
 Frahce dcommunoateالنقدية الإفريقية
finarciere African  ، ويلاح���ظ أن وقوع 
أي دولة )مثل تشاد( في »منطقة نقدية ملحقة« 
يضُعف من قدرتها على التصنيع بش���كل كبير، 
فضلًا عن مشكلاتها الأخرى التي تعوق التنمية، 
ففي 8 يناير 1992م أعُلن رس���مياً عن تخفيض 
قيمة الفرن���ك الإفريقي CFA بنس���بة %50 
مقابل الفرنك الفرنس���ي FF، وبذلك أصبحت 
النس���بة بين الفرنك الإفريقي CFA والفرنك 

الفرنسي FF كما يأتي: 
100 فرن���ك CFA = 1 فرن���ك فرنس���ي 
FF، بع���د أن كانت 50 فرنك إفريقي = 1 فرنك 

 .FF فرنسي
وق���د أدى هذا التخفي���ض بصفة عامة إلى 
الإفريقية  للعمل���ة  الش���رائية  القيمة  انخفاض 
بالنسبة للمواطنين بنسبة 50%، وازدياد تكاليف 

التكامل  التجمعات الإقليمية في دعم  يونس: )دور  الرحيم  عبد  	)2(
الإقليمية  التجمعات  على  إفريقيا(، دراسة  في  الاقتصادي 
البحوث  معهد  دكتوراه،  رسالة  الإفريقية،  القارة  في  الرئيسية 
القاهرة 2008م، ص  العربية،  الدول  العربية جامعة  والدراسات 

.126

.Beac 30ans 	)3(
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الإنت���اج الصناعي���ة بالقيمة نفس���ها، في حين 
ارتفعت الأس���عار بالنس���بة للمنتج���ات بمقدار 

الضعف. 
ويمك���ن القول بأن تخفيض س���عر صرف 
العملة الإفريقية CFA قد وسّ���ع هوة التخلف 
الاقتص���ادي ف���ي المنطقة كلها وليس تش���اد 
وحدها، وقد جعل ذلك المنش���آت الاقتصادية 

في المنطقة أكثر اعتماداً على الخارج))). 
وبه���ذا الخص���وص أكد وزي���ر الاقتصاد 
والتخطيط التش���ادي في مقابل���ة أجراها معه 
الباحث؛ أن البنك المركزي لدول وسط إفريقيا، 
بالرغ���م مما يعانيه من تبعي���ة للبنك المركزي 
الفرنس���ي، فإن���ه يقوم بدور كبي���ر وفاعل في 
تحقيق التنمية الش���املة في دول المنطقة، كما 
أكد الوزير ارتباط البنك المركزي لدول وسط 
إفريقيا بالبنك المرك���زي لدول غرب إفريقيا، 
فكلاهما في منطقة واحدة تعُرف باسم »منطقة 

.(((»Zoun CEFA الفرنك الإفريقي

 ظاهرة الفقـر في ت�شاد:
مفهوم الفقر بين علم���اء الاقتصاد وعلماء 

الاجتماع:
على الرغم من أن الفقر يمثّل موضع اهتمام 
علماء الاقتصاد بالدرجة الأولى؛ فإن رجال العلم 
الاجتماعي كانوا أكثر سبقاً في تعرّف العوامل 
والأس���باب الفعلي���ة التي ت���ؤدي بالجماعات 
البشرية إلى حالة الفقر، بالإضافة إلى أن جلّ 
تركيزهم لم يكن مقتصراً على العوامل المادية 
المسبّبة لحالة الفقر في المجتمعات البشرية، 

ناصر النائي آدم: )التخطيط والتنمية الاقتصادية(، شركة القمر  	)1(
الأولى 2006م، ص  القاهرة، ط   – والإعلان  والدعاية  للطباعة 

.49

مقابلة وزير الاقتصاد والتخطيط التشادي السابق: عثمان مطر  	)2(
عند  2010/09/08م  بتاريخ  أنجمينا،  بالعاصمة  بمنزله  بريمة، 

الساعة السابعة مساءً.

وإنم���ا كان الاهتمام مرتبطاً ببؤرة تحليل الفقر 
بوصفها ظاهرة اجتماعية متداخلة مع مجموعة 
من العوامل الداخلي���ة والخارجية المؤثرة في 
تش���كيل الظاهرة؛ ولهذا ظهرت ف���ي أدبيات 
علم الاجتماع مفهومات وقضايا وإش���كاليات، 
الطبقي،  والتمايز  الاجتماع���ي،  التفاوت  مثل: 
والح���راك الاجتماع���ي، والص���راع الطبقي، 
بالإضافة إل���ى تلك المفهوم���ات التي قدّمتها 
النظريات الكلاس���يكة والمحدثة لفهم العلاقة 
بين الداخل والخ���ارج، مثل التحديث والتبعية، 
فظه���رت التحليا�ل�ت الاجتماعية الموسّ���عة 

والأخرى المحدودة )الماكرو والمايكرو(.
ومهم���ا تكن الاختلافات بي���ن رجال الفكر 
الاقتص���ادي والاجتماعي ح���ول تحديد معنى 
الفقر؛ فإنه م���ن المؤكّد لدى الجميع أن الفقر 
لم يعد يعني فقط الحرمان الاقتصادي، أو قلة 
الدخ���ل، أو عدم القدرة على س���دّ احتياجات 
الأفراد من الحاجات الأساسية، أو عدم مقدرة 
الفرد على تحقيق دخل ثابت ومس���تقر، وإنما 
يعني إل���ى جانب ذل���ك نمط حياة وأس���لوب 
معيش���ة، بل لقد وصل الأم���ر ببعض الباحثين 
)O.Lewis( إل���ى القول بأن الفقر يمثّل حالة 

ثقافية متميزة))). 
بعبارة أخ���رى؛ يمكن القول ب���أنّ الفقر 
لا يعبّر فقط عن عجز الإنس���ان عن إشباع 
حاجاته البيولوجية، كم���ا يقرر رجال الفكر 
يعني كذلك  ب���ل  الكلاس���يكي،  الاقتصادي 
عجز البناء الاجتماعي عن توفير مستلزمات 
الإنس���ان المادية والمعنوية، وتأثير ذلك في 
عملي���ات الاندماج والعلاق���ات الاجتماعية، 

عن  دفاعاً  الباحثين  أكثر  من   )O.Lewis( لويس  أوسكار  يعُد  	)3(
الربط بين الفقر والثقافة، معتبراً أن الفقر يمثّل نوعية متميزة 
للثقافة  مكملًا  جزءاً  تمثّل  فهي  ذلك  ومع  المجتمع،  ثقافة  عن 

السائدة.
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وتكوي���ن ش���خصية الف���رد ف���ي المجتمع، 
وتش���كيل قِـيمَه وثقافته، ب���ل تحديد دوره 
والاقتصادي  والاجتماعي  السياس���ي  ووزنه 
كذلك؛ فالفقر يج���ب أن ينُظر إليه على أنه 
حالة يعجز فيها الإنس���ان، بسبب مجموعة 
من العوام���ل الموضوعية والذاتية، عن تلبية 
حاجات���ه المادية والمعنوية ف���ي ظل نظام 

اجتماعي وثقافي محدّد.  

البلاد تعاني الأمراض المستوطنة، 
مثل: الملاريا، والكوليرا، ومرض  
الإيدز الذي يحصد كلّ عام آلاف 

الشباب

أسباب الفقر في تشاد:   
تعود أس���باب انتش���ار الفقر في تشاد إلى 
مجموع���ة من العوام���ل السياس���ية والبنيوية 

والبيئية والبشرية، بل المناخية أيضاً.
وق���د وصل معدّل الفقر بين الس���كان إلى 
نحو 64%، يعيش���ون تحت خط الفقر بأقل من 
دولارين في اليوم، ولكن هناك بعض التقديرات 
تش���ير إلى تحسّن الناتج المحلي الإجمالي بعد 
الش���روع في تنفيذ خط أنابي���ب نقل البترول 
والبدء في تصديره)))؛ حي���ث قُدّر معدّل النمو 
في النات���ج المحلي الإجمالي في عام 2004 بـ 

31% مقارنة بـ 9،7% في عام 2003م.
ووفقاً لتقرير الدراسات التي قام بها المعهد 
والدراس���ات الاقتصادية  الوطني للإحصاءات 
والديمغرافية، خلال فترتي 1995م - 1996م، 
و 2002م - 2003م، فإن الفقر ما زال منتش���راً 

ينظر إلى: محمد البشير أحمد موسى: تشاد مقاربة لبناء دولة  	)1(
حديثة، ط الأولى 2010م، مكتبة الملك فهد الوطنية – الرياض.

في تش���اد، بل ازداد قليلًا من 175،127 فرنك 
سيفا عام 1994م إلى 92،345 فرنك سيفا عام 
2003م، وبهذا انتقلت النسبة من 43% في عام 
1994م إلى 55% في ع���ام 2003م، وهي أعلى 
نس���بة  للفقر في دول الس���يماك؛ إذ أن %20 
من الفقراء يعيشون بأقل مما يعادل 150 فرنك 
سيفا يومياً، بينما ينفق 20% من السكان 1،105 

فرنك سيفا في المتوسط اليومي.
ينتش���ر الفقر بصورة أساسية في المناطق 
الريفية، وقد كان إجمال���ي نصيب الريف عام 
2003م 87% من مجموع الفقر المنتش���ر على 
النطاق الوطني، ومتوس���ط الف���ارق بين الفقر 
وخط الفقر يبلغ نس���بة 21%، وعلاوة على ذلك 
يعيش نحو 36% من الس���كان وثلثا الفقراء في 
حالة من الفق���ر المدقع )أي دون خط الفقر(، 
ويشير تحليل إنفاق الأسر المعيشي إلى أن هذا 
الإنفاق يولي الأولوية إلى الغذاء بنسبة %61،7 

من الإنفاق))).
كما أظه���رت الدراس���ة أن البلاد تعاني 
الأم���راض المس���توطنة، مث���ل: الملاري���ا، 
والكوليرا، ومرض  الإي���دز الذي يحصد كلّ 
عام آلاف الش���باب، هذا فضلًا عن أس���باب 
أخرى تتعلق بس���وء الإدارة، وضعف الإنتاجية 
الزراعية، وتدهور النظام التعليمي والصحي، 
وه���روب رؤوس الأم���وال، وهج���رة العقول 

والكفاءات.
وتظهر علاقة قوية بين مس���توى المعيشة 
والفق���ر وبين المناط���ق الزراعي���ة من جهة 
أخرى؛ ووفقاً لدراس���ة قام بها »برامج الأغذية 

الفرص   )برامج   IFADالزراعية للتنمية  العالمي  الصندوق  	)2(
التغلب  الاستراتيجية القطرية لتمكين سكان الريف الفقراء من 
السابعة  الدورة  التنفيذي  تشاد( المجلس  جمهورية  الفقر،  على 

والتسعون، سبتمبر 2009م.
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العالم���ي«)))، أظه���رت الدراس���ة أن المناطق 
الس���احلية من البا�ل�د وجزءاً م���ن المناطق 
وسا�ل�مات(  قيرا  )وخصوص���اً  الس���ودانية، 
تتس���م  بالتقلبّات والتغيّرات المناخية ونقص 
تنوع الإنتاج والتدهور الش���ديد ف���ي الموارد 
الإنتاجي���ة التي لا تكفل مس���توى منتظماً من 
الإنتاج أو الدخل للأس���ر، وتتسم أيضاً بشدة 
الأزمات الغذائي���ة وتواترها؛ حيث تؤكّد بعض 
الدراسات التي أجريت في هذه المناطق تعدد 
أوجه الضعف الذي تتسم به الأسر التي تعيش 
في هذه المناطق من الافتقار إلى مياه الشرب، 
وتدني مس���توى الخدمات الصحية والتعليمية، 
لضع���ف البن���ى الأساس���ية كالمستش���فيات 

والمدارس.
كما توجد في البلاد علاقة ترابطية وثيقة 
بين الفقر وس���وء الحالة الصحية؛ وتبعاً لذلك 
يمكن اعتبار كل منهما س���بباً للآخر ونتيجة له 
في آنٍ واحد، ولا يعني ذلك أنه يمكن تحس���ين 
الأوضاع الصحية بمج���رد زيادة الدخل؛ فعلى 
س���بيل المثال ارتفع النات���ج القومي الإجمالي 
للبا�ل�د نتيج���ة لاس���تخراج البت���رول وزيادة 
الاس���تثمارات الأجنبية، إلا أن هذا لم يؤدّ إلى 

تحوّل  إيجابي في الوضع الصحي العام.
وفي الس���نوات الأخيرة، وعلى الرغم مما 
يعت���ري الصورة المس���بقة عن أوض���اع الفقر 
في تش���اد من س���لبيات، فإن جانباً لا يسُتهان 
به من هذه الصورة يعُد مبشّ���راً بالخير؛ حيث 
تبيّ���ن بعض التقارير))) أن هناك تقدماً قد طرأ 
على صعيد البنية التحتية من تقديم الخدمات 

للضعف  الجغرافي  والتوزيع  التحليل  العالمي  الأغذية  برامج  	)1(
الهيكلي المرتبط بنقص الأمن الغذائي في المناطق الريفية في 

تشاد، سبتمبر 2005م.

منشورات رئاسة جمهورية تشاد، إدارة الإعلام لرئاسة الجمهورية،  	)2(
منشور بعنوان: )الشؤون الاجتماعية ورفاهية المواطن( 2008م.

الأساس���ية للمواطني���ن، من المستش���فيات))) 
والمدارس وحف���ر الآبار، وتنفيذ السياس���ات 
الوطنية الرامية إل���ى تحقيق النمو، والحدّ من 
الفقر، وتحديد ما ينبغي أن تكون عليه المبادئ 
الرئيسة التي ترتكز عليها هذه الاستراتيجيات 

للحدّ من الفقر.
ويتطل����ب تحقيق النمو والح����دّ من الفقر 
تحقيق مس����توى أفضل من الحكم الرش����يد، 
ي����ؤدي حتم����اً إلى تحس����ين ف����رص تنفيذ 
السياسات المتعلقة بالتنمية والحدّ من الفقر 
بش����كل أفضل، ويؤمن بأهمية الدور الرقابي 
للبرلمان����ات والمجتمع المدن����ي والمنظمات 
المحلية، كما يتطلب ضرورة توافر سياس����ات 
اقتصادية كلية راس����خة تكفل استقرار معقول 
للإنفاق  وتوافر سياس����ات جيدة  للأس����عار، 
العام، وتحس����ين مناخ الاس����تثمار عن طريق 
إزالة العقبات الإدارية، وتش����كيل قطاع مالي 
ومصرف����ي أكث����ر كف����اءة، وتحس����ين القدرة 
على ممارس����ة التجارة، وإعطاء اهتمام أكبر 
بالمش����روعات الصغي����رة والمتناهية الصغر 

لخلق فرص العمل.  
كما أن مس����ؤولية الدول����ة الاجتماعية لا 
تقتص����ر على تقدي����م الخدمات الأساس����ية، 
ولكنها تمتد إلى  حماية المواطنين من التكلفة 
المالية؛ لذل����ك فإن التمويل العادل يمثّل أحد 
أهم عناصر تلك المس����ؤولية، ويعني التمويل 
الع����ادل في الأنظمة الصحي����ة والتعليمية أن 
المخاطر التي تواجهها الأسرة التشادية نتيجة 
لتكاليف النظام الاجتماعي توزّع حسب القدرة 
عل����ى الدفع، وليس حس����ب توزيع المرض أو 
الجه����ل، أي نظام عادل يش����مل جميع أفراد 

والتعاون  التخطيط  وزارة  مراجعة:  يرجى  التفصيل  من  للمزيد  	)3(
التشادية، مكتب الإحصاء العام، التعداد السكاني 1993م.

تنموية
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المجتمع التش����ادي بغضّ النظ����ر عن دخلهم 
أو انتمائه����م الاجتماع����ي والطبقي؛ حيث إن 
مس����توى الإنفاق لا يعكس بالضرورة المزايا 
الت����ي يتم جنيها من تلك الخدمات؛ فقد تنفق 
البلد الكثير من الأم����وال على قطاع الصحة 
والتعليم ويظل العائد أقل كثيراً من المطلوب، 
وقد لا تتناس����ب المزايا م����ع التكاليف على 
الرغم من أن الخدم����ات الصحية غير مكلفة 

أساساً.

لكي تحقق دول الجماعة 
الاقتصادية والنقدية لدول وسط 

إفريقيا تخفيضاً في الفقر إلى 
النصف عام 2015م؛ فإن على كلّ 
دولة في الجماعة أن تحقق نمواً 

اقتصادياً لا يقل عن %8

 خصائص الفقر في تشاد:
وتتمثل أهم خصائص الفقر في تش���اد في 
نقص الوصول إل���ى خدمات الرعاية الصحية، 
والخدمات الأساسية الأخرى كالتعليم، والمياه 
الصالحة للشرب، والتغذية؛ لذلك فإن الفقراء 
يواجهون مشكلات صحية أدت بهم  إلى الخروج 
بصورة مؤقتة أو دائمة من سوق العمل )الزراعة، 
والرع���ي(؛ حيث أدى ذلك إل���ى حدوث تراجع 
إضافي في دخولهم، ومع تناقص دخلهم نتيجة 
لس���وء حالتهم الصحية قل���ت فرص حصولهم 
على الخدمات العامة كالصحة والتعليم؛ وبذلك 
تكتمل الدائرة المفرغة للعلاقة بين الفقر وسوء 

الحالة الصحية.
وبعبارة أخرى؛ قد يطول أمد تراجع الدخل 
القابل للتصرف لدى الأسر الفقيرة نتيجة لعدم 

القدرة على الحصول على الخدمات الصحية، 
والتي يحُتمل أن تش���هد بدورها تدهوراً سريعاً 
جرّاء انحس���ار الدخل القومي الإجمالي نتيجة 
لتراجع أداء اليد العاملة بس���بب سوء أحوالها 

الصحية.
وهذا الأمر أدى بدوره إلى التوسع الحضري 
الس���ريع))) والعش���وائي في العاصمة أنجمينا 
وبعض المدن الكبرى  بالبلاد، مثل مندو وأبشة 
ومنقو س���ار؛ الأمر الذي هدّد ب���دوره أوضاع 
الصحة العام���ة، وزاد من التأثيرات الس���لبية 

للأمراض المعدية. 
ويمي���ل س���كان الأرياف إل���ى الهجرة إلى 
المناطق الحضرية هرب���اً من حالة الفقر التي 
يعيش���ون فيها؛ ونتيجة لذل���ك خرجت عملية 
التوسّ���ع الحضري ع���ن نطاق الس���يطرة في 
ظل الزيادة الكبي���رة في الطلب على الخدمات 
الأساس���ية، والتي تعجز السلطات المحلية في 

الكثير من المناطق عن تلبيتها.

دور البن��ك المركزي لو�س��ط �إفريقيا في 
محاربة الفقر: 

مع مطل���ع الألفية الثالثة وج���دت إفريقيا 
نفس���ها أمام تحدّيات كبيرة، لا تتمثل في ردم 
الفجوات المتنامية بينها وبين الأقاليم الأخرى 
في العالم، وإزاحة س���ياج العزل���ة والتهميش 
الذي يحول دون اندماجها في المجتمع الدولي 
فحس���ب، بل أيضاً لإيقاف الحروب والنزاعات 
المحلية والإقليمي���ة، ومحاصرة حالات الفقر 
والج���وع والم���رض والجهل التي ته���دّ كاهل 

الجغرافي  )المواقع  صالح:  بخيت  الله  عبد  إلى:  ينظر  للمزيد  	)1(
الداخلي لتشاد وأثره على التطور الاقتصادي والسياسي( دراسة 
التربية  تطبيقية على الجغرافيا السياسية، رسالة دكتوراه، كلية 
والعلوم الإنسانية، جامعة إفريقيا العالمية 2002م. ومها محمود 
صالح: )تشاد دراسة في الجغرافية السياسية(، رسالة ماجستير 
الإفريقية  والدراسات  البحوث  معهد  السياسية،  الجغرافية  في 

جامعة القاهرة 2002م.



64
العدد الخامس عشر /  محرم - ربيع الأول 1434هـ ، يناير - مارس 2013م

شعوبها، وتأسيس أطر مؤسسية وآليات للتعاون 
والتكامل الإقليمي والق���اري، وإيقاف الحروب 

الأهلية))). 
ويج���در بنا أن نق���ول: إن قضية الفقر في 
منطقة وسط إفريقيا واحدة من أهم التحدّيات 
التي واجهت  دول المنطقة منذ الاستقلال، فدول 
المنطقة عانت ظروفاً اقتصادية س���يئة، تمثّلت 
التنمي���ة الاقتصادية،  في انخفاض مع���دلات 
وازدياد الحاجة إلى مصادر التمويل الخارجي، 
والاعتماد المتزايد على الاستدانة الخارجية))) 

التي تحوّلت فيما بعد إلى أزمة ديون.
من جانب آخر؛ علقّت شعوب المنطقة أملها 
عقب الاستقلال على القادة السياسيين لتحقيق 
التنمية، وانتشال المنطقة من التخلفّ والفقر، 
خصوص���اً أن المنطق���ة تمتلك م���ن الثروات 
الطبيعية والبش���رية ما يمكّنها من التغلب على 
كلّ م���ا تعانيه م���ن أزمات اقتصادي���ة، إلا أن 
هذه الطموح���ات ضاعت مع مرور عقود عقب 
الاستقلال دون تحقيق تنمية اقتصادية، وزيادة 
انخفاض في مس���تويات معيشة الأفراد، والتي 
تحوّلت إلى عدم الرضا الشعبي، ومن ثم ازدياد 
الاستقرار  العس���كرية، وعدم  الانقلابات  حدة 
السياس���ي في أغل���ب دول المنطقة، وبخاصة 
تش���اد وإفريقيا الوسطى اللتان تعُدّان من أفقر 
دول المنطقة، كم���ا تعُدّان أكثرها دموية وعدم 

استقرار.
إن برنام���ج مكافح���ة الفق���ر داخل دول 
الجماعة ج���اء بناء على الاتجاه العام المطروح 

محمد عبدالوهاب عثمان شيخ موسى: )إفريقيا وتحديات الألفية  	)1(
الثالثة(.

ينظر إلى: عبد الخالق فوزي فائق: العلاقات الاقتصادية الدولية  	)2(
- الجامعة المفتوحة طرابلس ليبيا - بدون تاريخ. وعبد الفتاح 
إفريقيا  في  الاقتصادية  للتنمية  العربي  المصرف  العموصي: 
والآفاق  الحالي  الواقع  الإفريقي  العربي  الاقتصادي  التكامل 

المستقبلة في ظل العولمة، أكتوبر 2008م - الخرطوم.

في إطار برامج البن���ك الدولي الذي يؤكّد أنه 
بالرغم م���ن التقدّم الذي أحُ���رز في الخطط 
الاقتصادية الكبيرة في إط���ار برنامج التحوّل 
الاقتص���ادي والهيكلية البنيوي���ة؛ فإن الوضع 
الاقتصادي والاجتماعي للس���كان لم يتحسّ���ن 
في كثير من الدول النامي���ة، وبخاصة إفريقيا 
ما وراء الصحراء، وأنه لم يتحسّن بطريقة تقلل 
م���ن الفقر، بل هناك تده���ور خطير في بعض 
الدول نتيجة لعدد م���ن العوامل، مثل انخفاض 
النمو الاقتصادي مع ارتفاع نمو السكان، انتشار 
الأمراض، مثل: الس���يدا )الإي���دز(، والملاريا، 
والمديونية،  العس���كرية،  الصراع���ات  وكذلك 
وارتفاع نس���بة الأفراد الذين يعيشون بأقل من 
دولار في الي���وم في ال���دول الإفريقية، حيث 
وصلت هذه النس���بة عام 2002م إلى 40% من 

عدد السكان الكليّ))). 
واستش���عاراً لخط���ورة ه���ذا الواقــع في 
إفريقـــيا م���ا وراء الصحـــراء؛ فإن المجــتمع 
الدولي ومنــظماته والمؤسســـات التي تعــمل 
في التعاون معه؛ يس���عون إلى الحدّ من الفقــر 
في هـــذه المناط���ق إلى النصــف في حــدود 
ع���ام 2015م، ووضــ���ع المجتـــم���ع الدولي 
اس���تراتيجية لهذا الغرض تع���رف اختــصاراً 

 .)DSRP( باســم
وقد تجاوبت الجماعة الاقتصادية والمالية 
لدول وسط إفريقيا مع هذه المبادرات، فوضعت 
خطته���ا الإقليمية الخاصة وس���مّتها »برنامج 
الإصلاح الاقتص���ادي والمالي )PSR(«، ليعبّر 
عن الإرادة الشرعية لرغبة الدول الأعضاء في 
الجماع���ة لإحداث نمو اقتص���ادي واجتماعي 

محمد صالح أيوب: الثقافة العربية في تشاد المعاصرة وتحديات  	)3(
العولمة، القاهرة، مطبعة الصفا – ط الأولى 2008م. و مجتمعات 

وسط إفريقيا بين الثقافة العربية والفرانكفونية، ص 226. 
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متوازن ومس���تمر داخل بيئة اقتصادية مستقرة 
تقود نحو تخفيض الفقر، ووضعت لجاناً فرعية 
وطني���ة للبرنامج في كلّ دولة من دول الجماعة 

لمحاربة الفقر.
من  للحدّ  العام���ة  بالاس���تراتيجية  وتأثراً 
الفق���ر )DSRP( التي وضعتها المؤسس���ات 
الدولية؛ فإن الجماعة الاقتصادية والمالية لدول 
وس���ط إفريقيا صاغت على منوالها عدداً من 
المؤشرات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 
والثقافية، اس���تقتها الجماعة من الإحصاءات 
الوطنية للدول الأعضاء، وأوصت بأن أي تحوّل 
في هذه المؤش���رات في الخطط التنموية يعُد 
دليلًا عل���ى ارتفاع أو انخف���اض الفقر، وتنزّل 
هذه المؤش���رات إلى الدول الأعضاء بواسطة 
الأمانة التنفيذية للجماعة مع الاستعانة بالبنك 

المركزي لدول وسط إفريقيا))).

وزير الاقتصاد والتخطيط التشادي: 
البنك المركزي نجح نجاحاً كبيراً في 
تنفيذ سياسة »برنامج مكافحة الفقر«

ويرى الباح���ث أن قيام البنك المركزي لدول 
وسط إفريقيا بهذه المهمة التي أوُكلت إليه من قِبَل 
مؤتمر رؤوس���ا الدول الأعضاء من شأنه الإسهام 
في إنعاش التنمية الاقتصادية في الدول الأعضاء 

بصفة عامة، وتشاد على وجه الخصوص. 
الاقتصاد  وزي���ر  يؤكّد  الخص���وص  وبهذا 
والتخطيط التش���ادي أن البنك المركزي نجح 
نجاحاً كبيراً في تنفيذ سياسة »برنامج مكافحة 

الفقر«))).

المرجع نفسه،  ص 266. 	)1(

والتخطيط  الاقتصاد  بريمة، وزير  مطر  عثمان  الوزير  مقابلة  	)2(

ويعتم���د تنفيذ »برنامج مكافحة الفقر« في 
المدى القصي���ر على الاس���تعدادات الوطنية 
والمعون���ة الدولي���ة، وكذل���ك عل���ى الخبرات 
والتج���ارب على المس���توى الإقليم���ي داخل 
الجماعة، أما في المدى المتوس���ط فتم وضع 
خط���ة خماس���ية مدعوم���ة من المؤسس���ات 
والمنظم���ات الدولية)))، يح���دّد فيها »برنامج 
مكافحة الفقر« في كلّ دولة عضو من الجماعة 
الآليات والإمكانيات الوطنية )البشرية - المالية 
– المعدات( لتحدي���د المش���اريع العملية التي 
يمكن تنفيذها، على أن تسبق تطبيقات البرنامج 
دراسات استطلاعية في الدولة الوطنية لوضع 
برنامج يس���اعد على تحدي���د الفقر في البلد، 
مثل: الحد الأدنى للأجور، البطالة والسكن غير 
اللائق، ومن حق اللجان الوطنية داخل كل دولة 
عضو أن تضيف ما تراه مناس���باً من مؤشرات 

للفقر حسب ظروفها. 
وقد استفادت الجماعة الاقتصادية والمالية 
لدول وس���ط إفريقيا في صياغتها للمؤشرات 
الس���ابقة للفقر بالقائمة الت���ي أعدّها البنك 
المركزي لدول وسط إفريقيا، والبنك العالمي، 

 .)BAD( والبنك الإفريقي للتنمية
 وقد أشارت جميع هذه المؤسسات الاقتصادية 
الدولية والقارية والإقليمية إلى أنه لكي تحقق دول 
الجماعة الاقتصادية والنقدية لدول وسط إفريقيا 
تخفيضاً في الفقر إلى النصف عام 2015م؛ فإن 
على كلّ دولة في الجماعة أن تحقق نمواً اقتصادياً 
لا يقل ع����ن 8%، وأكّد هذا ال����رأي بيان المؤتمر 

بتاريخ  أنجمينا،  بالعاصمة  السابق، بمنزله  ال��ت��ش��ادي 
2010/09/08م عند الساعة السابعة مساءً.

الإقليمية  التجمعات  دور  علي:  يونس  الرحيم  عبد  إلى:  ينظر  	)3(
في دعم التكامل الاقتصادي في إفريقيا، دراسة على التجمعات 
معهد  دكتوراه،  رسالة  الإفريقية،  القارة  في  الرئيسية  الإقليمية 
العربية، القاهرة  ال��دول  جامعة  العربية  والدراسات  البحوث 

2008م.
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العالمي حول الموضوع ال����ذي عُقد في أبيدجان 
بتاريخ 13 - 14 /2002/07م.

وبن���اءً على ذلك؛ اتخ���ذت الدول الأعضاء 
في الجماعة الاقتصادية والنقدية لدول وسط 
إفريقيا بعض القرارات على المستوى الإقليمي، 
وخصوصاً تنفي���ذ برنامج الإصلاح الاقتصادي 
والمالي، لخلق نمو اقتصادي قوي وشامل، يحدّ 
من الفقر في  الدول الأعضاء في الجماعة))). 

النتائج:
1( لقد خيّم الفقر المدقع على دول وس���ط 
إفريقي���ا جرّاء تضافر مجموعة متش���ابكة من 
العوامل، تشكّلت على هيئة »مصيدة فقر« على 
المستوى  فعلى  والإقليمي،  الوطني  المس���توى 
الوطني يعيش الفقراء تحت ظروف قاسية من 
ج���رّاء افتقادهم للمع���دّات الإنتاجية، وضعف 
بيئتهم، وقابليتهم للمرض، ونقص الغذاء، وتدنّي 
مستواهم التعليمي، وتعذّر حصولهم على أغلب 

الخدمات، وانعدام الأمان الاجتماعي.
وعلى المستوى الإقليمي تأثرت السياسات 
الإقليمية لدول الس���يماك ف���ي عدة قطاعات؛ 
حي���ث إن معظ���م الفق���راء في دول وس���ط 
إفريقيا يعيش���ون في مناطق ريفية أو حضرية 
متخلفّة، وهم من فئات صغار الملاك والعمال 
والمزراعين، كذلك الأس���ر التي تعولها النساء، 
وأغلبها تعيش في تشاد وإفريقيا الوسطى جرّاء 

الحروب والنزاعات الأهلية.
2( ش���هدت دول وس���ط إفريقيا منذ فترة 
الثمانينيات والتسعينيات أزمات اقتصادية أدّت 
إلى تدهور الاقتصاد الوطني، وانتش���ار الفقر 
والجفاف والبطالة؛ حي���ث انخفضت معدلات 
دخول الأفراد، وهو ما أدى إلى هجرة كثير من 

محمد صالح  أيوب، مرجع سبق ذكره، ص 226. 	)1(

الأسر التشادية إلى السودان وليبيا.
3( يظه���ر الفقر واضحاً بي���ن الفقيرات من 
النساء والفقراء من الرجال؛ مع ملاحظة أن قسوة 
الحياة على النساء الفقيرات أكثر منها على الرجال 

الفقراء، فأعباء النساء تتضاعف بلا نهاية.
4( أن الفق���ر المدقع يقف عقبة في طريق 
النمو الاقتصادي، وتوضّح بع���ض التقارير أن 
التف���اوت في المس���تويات المعيش���ة يعُد أهم 

العوامل التي تسُهم في زيادة حدّة الفقر. 
وفي ض���وء الملاحظات الس���ابقة؛ يتضح 
لنا أن قضية الفقر تش���كّل أحد أهم التحدّيات 
الت���ي تواج���ه السياس���ــات التنموي���ة للبنك 
المركزي لدول وس���ط إفريقيا، وواقع الأمر أن 
المستقبل يش���ير إلى صـورة قاتمة بالرغم من 
رفع الشعارات التنموية وتخفيف حدة الفقر مع 

نهاية 2015م.

م�صادر ومراجع �أخرى:
 أولاً: المصادر:

- القرآن الكريم. 
- الكتب:

1( إس���ماعيل عبد الرحمن شلبي: التكامل 
الاقتصادي بين الدول الإسا�ل�مية، مطبوعات 
الاتحاد الدولي للبنوك الإسا�ل�مية، القاهرة -  

بدون تاريخ.        
2( إبراهيم محمد إس���حاق: أهمية الموقع 
الجغراف���ي وعلاقت���ه بالتط���ور والاس���تقرار 

السياسي في دولة تشاد.
الجغرافية  الهيث���ي:  ف���ارس  3( صب���ري 

السياسية، دار الصفا عمان، عام 2000م.
المجتمع  الماحي:  الرحمن عم���ر  4( عبد 
التشادي في عهد الاحتلال الفرنسي 1918م – 
1960م، القاه���رة، الجرس للطباعة والتصوير، 

ط الأولى 1997م.

تنموية
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5( عبد الله بخيت صالح: جغرافية تش���اد، 
مايكرو كمبيوتر سنتر، أنجمينا، تشاد، 2004م.

6( كام���ل بكري: الاقتصاد الدولي، التجارة 
الخارجية والتمويل، الدار الجامعية، الإسكندرية 

2002م.
7( محمد ش���فيق: دراس���ات ف���ي التنمية 
الاقتصادية، دار الطباعة الحرة القاهرة 2005م.

8( محمد عاش���ور: التكام���ل الإقليمي في 
البحوث  والمعوقات، معهد  الظ���روف  إفريقيا 

والدراسات الإفريقية، جامعة القاهرة.     
التج���ارة  عاب���د:  س���عيد  9( محم���د 
الدولية، مكتب���ة ومطبع���ة الإش���عاع الفني���ة، 

الإسكندرية 2001م.
المالية  اقتصاديات  آدم:  النائي  10( ناصر 
العام���ة، القاهرة لم يذكر الناش���ر، ط الأولى 

2004م.
ثانياً: الرسائل الجامعية:

1( عب���د العزيز صابون راش���د: العلاقات 
التش���ادية الإفريقية منذ الاستقلال 1960م – 
1990م، رسالة ماجس���تير غير منشورة، معهد 

البحوث والدراسات العربية، القاهرة 1990م.
2( ناصر النائي آدم: مشكلة تمويل التنمية 
الاقتصادية في الدول النامية دراس���ة تطبيقية 
على تش���اد، القاهرة بحث تكميلي دبلوم عالي 

معهد البحوث والدراسات العربية 1998م.
ثالثاً: الدوريات والدراسات المحكمة: 

1( محمد رضا فودة: تش���اد بين الاستعمار 
ومساعي الوحدة، القاهرة، مجلة الدفاع، عدد 

11 مارس - 1987م.
2( س���لوى محم���د لبيب: ص���راع القوي 
السياسية في تشاد، القاهرة المجلة الجغرافية 

العربية 1980م.
رابعاً: التقارير والمنشورات:

والصناعة  التج���ارة  وزارة  1( منش���ورات 

والحرف اليدوية بجمهورية تشاد.
2( نشرة رئاس���ة جمهورية تشاد - إعداد 

مختلفة، لسنوات مختلفة.
3( التقرير الاستراتيجي الإفريقي السنوي 

للأعوام 2000م ، 2001م ، 2002م.
4( التقرير الاستراتيجي السنوي للسيماك 

لعام 2005م.
5( منش���ورات رئاسة جمهورية تشاد، إدارة 
الإعا�ل�م لرئاس���ة الجمهورية منش���ور بعنوان 
الريفية مفتاح الاس���تقلال الغذائي(   )التنمية 

2008م.
6( منش���ورات رئاسة جمهورية تشاد، إدارة 
الإعا�ل�م لرئاس���ة الجمهورية منش���ور بعنوان 
)التربية والتعليم معا لبناء تشاد الغد المشرق( 

لعام 2008م.
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