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د. بـــ����در الديـــ����ن رحمــ����ة 
محــمد عــلي )*(

المقدمة:
نيفاش����ا  اتفاقية  ش����كّلت 
للسا�ل��م الش����امل في السودان 
2005م حاضنة لعمليات تحوّل سياس����ي واجتماعي 
نظ����راً لطبيعتها الانتقالية؛ فقد اتس����مت بكثير من 
التحدي����ات التي تؤثّ����ر في البلدين وفي مس����تقبل 
المنطق����ة، بل أدّت إلى قيام دولة جنوب الس����ودان 

دولة مستقلة ذات سيادة.
ولكن ظلتّ بع����ض التحديات بع����د الانفصال 
قائمة، حيث اس����تطاعت الحركة الشعبية أن تؤجل 
المباحثات حول بعض القضاي����ا التي تهم البلدين، 
وهي ما أطُلق عليها مصطلح القضايا المعلقّة )أبيي 
، جن����وب كردفان ، الني����ل الأزرق ، النفط ، الديون 
، الحدود ، الأمن ، الجنس����ية المزدوجة ، الخدمة 

المدنية(.
وتداعياتها  وغيره����ا  المعلقة  القضاي����ا  فهذه 
تحتش����د على مختل����ف الأصعدة في ظ����لّ ظروف 
بالغة التعقي����د في المحيط الإقليمي بإش����كالياته 
ومش����كلاته، وتمثّل تحديات للدولتي����ن معاً، الدولة 
الخل����ف Succesgas state، والدول����ة الس����لف 

.Predecessor state

الس����ودان بصفتها الدولة الأمّ عليها اس����تقراء 
الف����رص والتحديات بغ����رض التأس����يس النظري 
لتحويل الانفصال لقوة دفع نحو نهضة ش����املة، كما 
أن دولة جنوب الس����ودان الت����ي دخلت في معادلات 
الجغرافيا السياس����ية، في ظلّ التحولات الإقليمية 
والدولية، عليها تأس����يس علاقات إعمار مع جارتها 
الدولة الس����لف جمهورية السودان، وعلى الرغم من 
ذلك فإن العلاقات بين الدولتين ظلتّ في حالة تأزم 
وصراعات ومواجهات متبادلة طوال الفترة الماضية 
منذ الانفص����ال وحتى س����بتمبر 2012م، كما ظلتّ 

قائمة على الشك المتبادل وفقدان الثقة.
هذه الدراسة معنية باتفاقيات التعاون المشترك 
بين دولة الس����ودان ودولة جنوب السودان، والتي تم 
التوقيع عليها في أديس أبابا في ظل حضور إقليمي 
ودولي وإعلامي كثيف في 27 سبتمبر 2012م، وكان 
هدفها معالجة القضاي����ا العالقة بين البلدين، وهي 
ثماني اتفاقيات: اتفاقية الترتيبات الأمنية، الاتفاقية 
الإطارية للتعاون في القضايا البنكية، اتفاقية التجارة 
والقضايا ذات الصلة، اتفاقية إطارية بشأن تسهيل 
فوائد ما بعد الخدمة، اتفاقية النفط، اتفاقية بشأن 
مسائل اقتصادية معيّنة، والاتفاقية الخاصة بأوضاع 

المواطنين في البلدين، اتفاقية ترسيم الحدود.
الفرضية الأساسية التي تعالجها الورقة هي أن 
الغرض من هذه الاتفاقيات هو التعاون بين الدولتين 
لتحقي����ق التنمية والاس����تقرار والأم����ن، والانطلاق 
بالعلاقة بينهما من الأزمة إلى الاستراتيجية وتعزيز 

التعاون الاقتصادي.

اتفاقية التعاون بين دولتي السودان 
وجنوب السودان

استراتيجية ضرورية للمستقبل

المستقبل  دراسات  مركز   - والدراسات  البحوث  قسم  رئيس     )*(
- الخرطوم.
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سياسية

المواجهة المسلحة.
المطلوب م����ن الدولتين أن  يتح����وّل الأمر من 
مجرد تأس����يس نظري لعلاقات إعم����ار إلى خطّة 
عمل وبرام����ج، تدخل حيز التنفي����ذ، وتتحوّل فيها 
الوساطة المكوّنة من مجلس السلمّ والأمن الإفريقى 
والأطراف الدولية من ممارسة  الضغط إلى متابعة 
التنفيذ، لتحُقّق الاتفاقية الأهداف التي من أجلها تمّ 
التوقيع عليها من أمن وسلام واستقرار في البلدين.
اتفاقية التعاون المش����ترك ودورها في اس����تدامة 

السلام:
المتس����ارعة بظلالها  الدولية  المتغيّرات  ألقت 
على طبيع����ة العلاقات بين الدول ف����ي إطار نظام 
عالم����ي جدي����د، يرتكز عل����ى المصالح في نس����ق 
العلاقات الثنائية بين الدول، وضمان اس����تمراريتها 

لمواجهة التحدّيات كافّة.
وأصب����ح المتغيّر الاقتصادي، في ظلّ التحوّلات 
الدوليّ����ة التي انتظم����ت العالم بع����د نهاية الحرب 
الباردة، عاملًا مهماً له دور واضح في بناء علاقات 
إيجابية بين البلدان التي تضمّها مصالح مش����تركة، 
وهي قضية تس����تحق المجادلة بعقلي����ة اقتصادية 
مرن����ة تمنح الآخري����ن فرصة لإث����راء الحوار حول 
التكتّل الإقليم����ي، أو العلاقات الاقتصادية الثنائية، 

والاستفادة من الاقتصاد الدولي.
وعموماً للمتغيّ����ر الاقتصادي أهمية تكاد تكون 
خاصّ����ة، ونتذكر ابتداءً أن غياب أس����اس اقتصادي 
يؤدّي بالضرورة مثلًا إلى صعوبة بناء علاقات فاعلة 
ومتفاعل����ة، وأن البلدي����ن )في الجنوب والش����مال( 
محتاجان إلى دعم التنمية فضلًا عن إشباع الحاجات 
الغذائية للسكان، فدولة جنوب السودان تعيش فجوة 
غذائية، ودولة الس����ودان تعاني ارتفاع الأسعار في 
السلع الضرورية، وهو ما يجعل من التعاون ضرورة 
ملحّة للطرفين في ظ����ل أزمة اقتصادية خانقة يمر 
به����ا نظام الحكم في كلا البلدي����ن، وهما في أمسّ 
الحاجة لتوفي����ر بيئة للمنفع����ة المتبادلة، والتعاون 

والورق����ة تثير الس����ؤال الآتي: م����ا جدوى هذه 
الاتفاقية وقد س����بقتها اتفاقي����ات كثيرة منذ أديس 
أباب����ا 1972م، فهناك إعلان كوكادام مارس 1986م، 
نوفمب����ر 1988م، وفرانكف����ورت 1992م، ومؤتم����ر 
القضاي����ا المصيري����ة 1994م، ثم ج����اءت جولات 
أبوجا، وجاءت مبادرات أخرى، منها: وساطة الدول 
الأعضاء في المنظم����ة الحكومية للتنمية ومكافحة 
الجف����اف IGAD، واتفاقي����ة الخرطوم للسا�ل��م 
1997م، ثم اتفاق مشاكوس 2002م، وأخيراً اتفاقية 

السلام الشامل 2005م؟ 
في كلّ ما س����بق اتس����مت العلاقة بين الشمال 
والجنوب بنقض العهود والمواثيق، وضعف بناء الثقة 

بين الطرفين.
وأخيراً جاءت اتفاقية التعاون المشترك، والأمل 
في نجاحها عظيم، والس����ؤال الأساسي: هل تحقق 
هذه الاتفاقية الهدف المنش����ود منها، وهو السلام 

والاستقرار والتقدّم الاقتصادي؟
مم����ا يع����وّل عليه ه����ذا الأمل ك����ون الدولتين 
تسودهما قيم س����ودانية أصيلة، ولهما تاريخ طويل 
مش����ترك، وتقاليد وعادات مش����تركة، وأن التراث 
الس����وداني زاخر بالأعراف العريقة الس����محة التي 
تجسّ����د صوراً ناصعة للتعاون والمساعدات الذاتية 
بص����ورة حقّقت فيم����ا مضى الكثير م����ن الأهداف 
الاقتصادية والاجتماعية للأفراد والدولة والمجتمع، 
إلا أن التعاون في ش����كله الحدي����ث نظام اقتصادي 
يضمّ ع����دداً من الوحدات الاقتصادي����ة، أي الدول 
المرتبطة بعضها ببعض في تكتّل إقليمي أو علاقات 
ثنائي����ة أو جوار جغرافي، ولقد ج����اءت بروتكولات 
التعاون المشترك مرتكزة على ذلك من ناحية، ومن 
ناحية أخرى تمثّل نهجاً من التفكير العقلاني المتزن 
في إدارة العلاقات بي����ن البلدين، وخطوة مهمّة في 
صياغة علاقات إيجابية بي����ن الدولتين عوضاً عمّا 
كان سائداً من علاقة شائكة متوتّرة، وصلت حدّتها 
في ش����هر أبريل 2012م، حيث أوشك الطرفان على 
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في مسائل الاقتصاد والاستقرار السياسي والأمني 
والاجتماعي.

من منطلقات ش����تّى، ولضغوط وتحديات كثيرة 
تواجه نظامي الحكم في دولة السودان ودولة جنوب 
الس����ودان، جاء الطرفان إلى طاولة المفاوضات في 
أديس أبابا، وهي خط����وة لا تمثّل خياراً حرّاً بإرادة 
ذاتية، وإنم����ا حدثت اضطراراً، حي����ث تمّت تحت 
ضغوط إقليمية ودولية، حتى تم التوقيع النهائي على 
بروتوكولات التعاون المش����ترك بين دولتي السودان 

في 2012/9/28م.
ويمكن أن يحقق هذا التعاون بعض المكاس����ب 

للدولتين، ومنها:
1 -  تطوير العلاقات التجارية:

في إط����ار المتغيّ����رات العالمي����ة الاقتصادية 
حظيت التجارة الخارجية بدور قيادي ومهم للتنمية؛ 
وذلك لارتباط التجارة الخارجية بالإنتاج والتش����غيل 
والعديد من الأنشطة الاقتصادية، كما تمثّل التجارة 
بي����ن البلدين آلية مهمّة لنقل التكنولوجيا، وتعد أداة 
لتوفي����ر مقوّمات الإنتاج، كما تمثل التجارة جس����راً 
مهماً للتواصل الاقتصادي والاجتماعي بين البلدين، 
وتب����ادل المنافع بين ش����عوب الدولتين، وتعمل على 

ترسيخ السلام بين شعوب الدولتين.
ومن المتوقّع أن يؤدّي استئناف التجارة وإعادة 
ضخّ النفط بين البلدين إلى خفض الارتفاع الجنوني 
في أسعار المواد الاس����تهلاكية، وبخاصة الغذائية، 

ورفع المعاناة عن كاهل المواطنين في البلدين))).
2 - الاستقرار السياسي والأمني بين البلدين:

إنَّ الاستقرار السياسي والأمني والحكم الراشد 
لن يتحقق ف����ي البلدين إلا بجعل السا�ل��م أولوية، 
فالاستقرار السياس����ي يأتي عبر مراحل وتدرّج في 

جريدة  المشترك،  التعاون  اتفاق  مهددات  قاك:  نقونق  ديو  د.  	)1(
السودان، العدد رقم 6897، بتاريخ الجمعة 25 ذو  الصحافة – 

العقدة 1433هـ - الموافق 12 أكتوبر 2012م، ص 7.

البيئة الداخلي����ة بإقامة مصالحات م����ع المكوّنات 
الداخلي����ة، وف����ي البيئة الخارجية بإقامة سياس����ة 
خارجية تسعى إلى السا�ل��م والبحث عن المصالح، 
واتفاقية التعاون المشترك تشكّل بيئة سليمة تساعد 

على الاستقرار السياسي والأمني بين الدولتين.

علاقات السودان وجنوب السودان 
علاقات ذات أجندة بالغة الصعوبة 

نسبة للتدخل الأجنبي

3 - التفكير الاستراتيجي لإدارة النفط: 
إن ضخ النفط عبر جمهورية الس����ودان، واتفاق 
الدولتين على رس����وم عبور للنفط، برغم أنها جاءت 
بأقل ممّا طالبت به حكومة الس����ودان، يس����اعد في 
إنش����اء علاق����ات تجارية يس����تفيد منه����ا البلدان، 
إضاف����ة إلى اس����تخدام مين����اء بورتس����ودان لنقل 
البضائ����ع غير النفطية، لأن دولة جنوب الس����ودان 
دولة حبيس����ة أي قاريّة بلا موان����ئ أو مرافئ على 
البحار، وهذه العلاقات التجارية تؤدّي إلى تحس����ين 
ميزان المدفوعات ف����ي البلدين بما يحقق من ربح، 
ويمنع التضخم، ويعالج س����عر الصرف في العملات 

الأجنبية، وبخاصة الدولار.
ه����ذا الأمر عالجته اتفاقي����ة التعاون بعيداً عن 
الانفع����الات الغاضبة بين الطرفي����ن، التي أدّت إلى 
مصائر فاجعة في قضية لا تتحمّل إلا المعالجة عبر 
الدبلوماس����ية الحاذقة التي تراعي قضايا شعوبها 

ومصالح دولها.
4 - تأسيس شراكات استراتيجية: 

الاتفاقي����ة الإطارية للتعاون في القضايا البنكية 
أسّس����ت لتوفير بيئة للمنفعة المتبادلة بين البلدين، 
والاعتراف بالحاجة للتع����اون فيما يختص بالإدارة 
المالية، والسياس����ة المالية، وتهدف للحصول على 
الثقة، والس����يطرة عل����ى التضخّ����م، وتجنّب عدم 
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استقرار سوق الأوراق المالية))).
وتؤدي المعاملات بي����ن البنكين المركزيين في 
البلدين إلى تأسيس شراكات استراتيجية في جميع 
المجالات، ومنها الاستثمارات الزراعية لسدّ الفجوة 
الغذائية بزراع����ة القمح والذرة، فإقامة ش����راكات 
اس����تراتيجية تس����اعد في اس����تقرار الأوضاع في 

البلدين.
5 - الانقسام في عصر التكتّلات: 

يتّس����م عصرنا الحالي بنزوع قوي نحو التوّحد 
والتكتّل؛ ذلك لأن تحدّيات العصر الراهن يستعصي 
عل����ى الدول منفردة - مهما كان����ت قوية - التعامل 
معها، ولننظر إلى الاتح����اد الأوروبي، أو تجمّع دول 
الآسيان الذي يضم عشر دول من جنوب شرق آسيا، 
وأضحى تجمّعاً اقتصادياً وسياسياً فاعلًا يضم 590 
مليوناً من البش����ر، ويبلغ إجمالي اقتصاديات دوله 

نحو 1،5 ترليون دولار))).
يدرك القادة في البلدي����ن أنهما يضمّهما أكثر 
م����ن تجمّع جغرافي إلى منظم����ات إقليمية وقارية، 
يجعل من الأفض����ل للدولتين أن تتجها نحو التعامل 
الاقتصادي، وإلغاء الحواجز التي تحول دون انسياب 
العمّالة والخدمات ورؤوس الأموال، من ثم تأس����يس 
علاقات اس����تراتيجية وتكاملية، وبناء حالة تنافسية 
بجانب الاعتم����اد المتبادل، ويتحقّ����ق التكامل بين 
ال����دول إيماناً بأن التكام����ل الاقتصادي ليس مجرد 
رغبة طارئ����ة تمليه����ا الاعتبارات الآنيّ����ة، بل هي 

استراتيجية ضرورية وحاجة ملحّة.
التحديات التي تواجه اتفاقية التعاون المشترك:

1 - المناطق المتنازع عليها:

انظر: الاتفاقية الإطارية في القضايا البنكية بين جمهور السودان  	)1(
وجمهورية جنوب السودان.

للانفصال،  السياســـية  التداعيـــات  علي:  الحاج  حــسن  د.  	)2(
السيــاسية  العلوم  جمعية  لمؤتمر  مقدمة  منشــورة،  غير  ورقة 
الدولية  الأوضــاع  ظل  في  السودان  مســـتقبل  الســـودانية، 

والإقليـــمية 2008م، ص 2.

يمثّل الش����ريط الحدودي بي����ن الدولتين أطول 
حدود لهما، وقدره 2012 كم، في حين لا تزيد الحدود 
بين دولة الجنوب والدول الخمس الأخرى المجاورة 
)إثيوبيا، كينيا، يوغندا، الكنغو الديمقراطية، إفريقيا 

الوسطى( مجتمعة عن ألفي كيلو متر.
ومما يؤخذ على الاتفاقيات أنها لم تحسم قضية 
أبيي والح����دود، حيث يوجد تداخ����ل بين المناطق 
المتن����ازع عليها وبقية مناطق الحدود المتفق عليها، 
ومع أن الحدود المش����تركة ليست جميعها متنازعاً 
عليها فإن المناط����ق المتنازع حولها )أبيي ، والميل 
14( تعُد قنبلة موقوتة يمكن تنشيطها في أي وقت. 
كما أن المناط����ق الحدودية بين الدولتين توجد 
به����ا أكثر من إح����دى وثمانين قبيل����ة رعوية، تمثّل 
ف����ي مجموعها 20% من س����كان الس����ودان )جنوبه 
وش����ماله(، وهناك خمس ولايات من دولة السودان، 
هي: جنوب دارف����ور، جنوب كردفان، النيل الأبيض، 
س����نار، النيل الأزرق، وهناك ثلاث ولايات من دولة 
جنوب الس����ودان، هي: أعالي النيل، وش����مال بحر 
الغزال، والوحدة، هذه القبائل ترحل ش����مالاً وجنوباً 
في فصول الجفاف، فلا الرعاة ولا أبقارهم يعرفون 

شيئاً عن الحدود وجوازات السفر.
ومم����ا يثي����ر المخ����اوف أكثر ه����و أن القبائل 
المتنازعة في المنطقتين المشار إليهما من القبائل 
الشرس����ة في القتال، وكانت الحرب بينهم س����جالاً 
منذ أمد بعيد، وهم قبائ����ل الرزيقات ودينكا ملوال 
في »الميل 14«، وقبائل المس����يرية ودينكا نقوك في 
»أبيي«)))، في حال السجال السلمي يعتمد السودان 
وجنوب الس����ودان اعتماداً كبيراً على هذه المنطقة، 
وهي منطقة تزخ����ر بالمحاصيل الزراعية والنقدية 

والثروة الحيوانية.
والقبائل الت����ي تعيش بين البلدين عددها كبير، 
حتى إن تلك المناطق تسُمّى »الصين الشعبية«، كما 

د. ديون نقونق فاك، مرجع سابق، ص 7. 	)3(
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 Areas يطُل����ق على هذه المنطقة مناط����ق التماس
of Contiguity، وأطل����ق جون قرنق عليها اس����م 
مناطق التمازج Fusion، وبين هذه القبائل علاقات 
متجانس����ة، جدل خيوط نس����يجها تاريخ مش����ترك 
ورجال أفذاذ )الناظر بابو نمر، الناظر دينق مجوك(، 
وقد اس����تمرت هذه العلاقات في الرعي المشترك، 

والتجارة البينية. 
2 - اتفاقية الحريات الأربع:

ثار ح����ول اتفاقية الحري����ات الأربعة )الإقامة، 
التنق����ل، التملك، العم����ل( جدل كثي����ف بين مؤيّد 
ومعارض، فيرى المؤيدون أنها مطبّقة بين كثير من 
ال����دول، منها دول الاتح����اد الأوروبي، ودول مجلس 
التع����اون في الخلي����ج العربية، وأيض����اً بين دولتي 
الس����ودان ومصر، حيث يطبقها الس����ودان كلياً مع 
رعايا الثانية التي تطبقها جزئياً، ومنح هذه الحريات 
لمواطن����ي دولة أخرى لا يعني منحهم الجنس����ية أو 

المواطنة أو الحقوق السياسية والسيادية))).
والمعارضون يرون أن اتفاقية الحريات الأربعة لا 
تفُهم إلا في سياق نيّات الطرف الثاني الذي يطلبها، 
هذا الطرف يريد إدخ����ال عناصره إلى داخل دولة 
الس����ودان للعمل طابوراً خامساً، والتملك المطلوب 
سيطال بلا ش����ك الموارد والمصالح الاستراتيجية 
للس����ودان، وس����يكون بلا ش����ك بأموال الصهيونية 
العالمية، وم����ن الواضح للعيان أنه����ا عملية زراعة 
عناصر داخل الش����مال لتفجير الوضع السياس����ي 

والاجتماعي))).
ونرى أن تطبيق الحري����ات الأربعة في مصلحة 
الدولتي����ن في مس����ائل التعاون التج����اري، فحرية 

جريدة  أبابا،  أديس  اتفاقيات  حول  أحمد:  حسن  محمود  د.  	)1(
 4  - 1433ه��ـ  الحجة  ذو   19 بتاريخ  السودان،   - اليوم  أخبار 

نوفمبر2012م، العدد 6512، ص 3.

أبابا،  أديس  اتفاق  لقاء حول  م. ساتي محمد سوركتي،  العميد  	)2(
جريدة الانتباهة، بتاريخ السبت 27 ذي القعدة 1433هـ الموافق 

12 أكتوبر 2010م، العدد رقم 2371، ص 5.

التنقل بين البلدين س����تعزّز التعاون، وتوجد تجانساً 
اجتماعياً بين المواطنين، وفتح الحدود بين الدولتين 

فرصة للتلاقح الثقافي والمثاقفة بين شعبيهما.
3 - وجود المعارضة المسلحّة في البلدين: 

المعارضة في الفكر السياسي هي الرقابة على 
الجهاز التنفيذي، وهي معارضة حميدة تتطلب قدراً 
من التس����امح السياس����ي، لكن المعارضة في بلدان 
العال����م الثالث تتجه نحو العنف والتس����لحّ، وهي ردّ 
فعل طبيعي للتعسّ����ف وكبت الحريات الذي تمارسه 

الدول الفاشلة في عالمنا الثالث.

استدامة السلام هي استراتيجية 
ضرورية لمستقبل علاقات راشدة 

بين البلدين

وفي حالتنا هذه؛ نرى لكلٍّ من الطرفين دوراً ما 
ف����ي تأجيج المعارضة الداخلية لدى الطرف الآخر، 
فحكومة السودان تستغل الانشقاقات والانقسامات 
في الجنوب، وقد تدعم أو توظّف مجموعات أخرى 
لتسيطر على مس����احات في الجنوب، أو تؤدي إلى 
عدم الاس����تقرار، أما حكوم����ة الجنوب فقد أخذت 
استراتيجية مماثلة لدعم المتمردين في دارفور، أو 
الحركات المس����لحّة من أقصى الشمال إلى الشرق 
والنيل الأزرق وجبال النوبة، وهو ما يؤدّي بدوره إلى 

تصعيد الحرب في دارفور.
ويتوق����ع بعد اتفاقية التع����اون أن توقف كلٌّ من 
الدولتين هذه الممارسات، وتعمل بدلاً من ذلك على 
إجراء إصلاحات سياس����ية داخلي����ة ومصالحة مع 

المكونات الداخلية.
4 - »أبيي« جدل التاريخ والجغرافيا وقضايا الحدود:
قضية »أبيي« لم يتم حس����مها في بروتوكولات 
التع����اون في أدي����س أبابا، حيث تركه����ا المفاوض 
لجدلي����ة التاريخ وحقائق الجغرافيا، والطرفان لهما 
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من الأدلة والشواهد ما لا يغُني عن الحق شيئاً.
الرأي الجنوبي يتحدث صراحة بأن »أبيي« تابعة 
لبح����ر الغزال حتى ع����ام 1905م، حيث قرّر الناظر 
»دينق مجوك« )وهو ناظر عموم دينكا نقوك( تبعيتها 
لمديري����ة كردفان لظروف قدّرها الناظر دينق، وهي 
أن يس����تفيد أبن����اء الدين����كا من التعليم بالش����مال 

واكتساب الحضارات المتمدّنة به.
أما الرأي الشمالي؛ فيرى أن الوثائق التاريخية، 
مثل التقارير السنوية لمديرية كردفان وبحر الغزال 
خلال الأعوام 1902م، 1903م، 1904م، تش����ير إلى 
أن الح����دود الطبيعية المتمثّلة في بحر العرب الذي 
يقع ش����مالاً بالنسبة لكردفان، وجنوباً بالنسبة لبحر 

الغزال، تؤكد أن »أبيي« تابعة لشمال السودان.
وعلى صعيد اتفاقية التعاون؛ فعلى الرغم من أن 
بروتوكولات التعاون عالجت كثيراً من الإش����كاليات، 
وتوصلت إلى تسوية الملفات الخلافية بشأن البترول 
والخدمة المدنية وغيرها، وهي تس����عى لتأس����يس 
علاقات تعاون مستقبلية بين البلدين، فإن القضايا 
المحيطة  والتعقي����دات  المتن����ازع عليها  الحدودية 
بالمناطق الحدودية الس����ت، بما فيها »أبيي«، بقيت 
خارج اتفاقية أديس أبابا، وتركها الوسطاء الأفارقة 
في ظرف غامض، وترُك الأمر من جديد إلى لجان 
الخبراء والوسطاء ومحكمة العدل ولاهاي أو مجلس 

السلم الإفريقي.
وكلّ هؤلاء لا يس����تطيعون الوصول إلى تس����وية 
س����لمية لمنطقة »أبي����ي« إلا بالنظ����ر للأمر بعين 
العقل والاس����تماع إلى آراء كلٍّ من المسيرية ودينكا 
نقوك، وليس التيار النخبوي في القبلتين، بل الرؤية 
الشعبية لفئات المجتمع التي تمارس حياتها العادية 
في مناطق التماس بين القبيلتين، واستبعاد العنصر 
الخارجي ف����ي التحكيم أمر ض����روري؛ لأنه متأثر 
بتقارير المبعوث الأمريكي جون دانفورت، وإن لم يتم 
الاتفاق بين القبيلتين فكلّ ما س����يصدر من الأحكام 

والاتفاقات سيظل حبراً على ورق.

ويرى المحلل أن هذه المنطقة لن تفيد فيها كلّ 
المقترحات، سواء اقتراح التقسيم بين الدولتين، أو 
جعلها منطقة تكامل، أو خلاف ذلك من مقترحات، 

إلا بالرجوع لقبيلتي المسيرية ودينكا نقوك.
5 - الترتيبات الأمنية:

أخفقت الاجتماعات في حسم أمر تنفيذ بعض 
الترتيبات الأمنية، ومنها الانس����حاب شمالاً وجنوباً 
نحو 10 كم، وأعلنت جوبا إخفاقها في سحب قواتها 
جنوباً بس����بب الخريف وصعوبة التحرك؛ برغم أن 

الجانب السوداني نفّذ جزءاً كبيراً. 
ومثّلت منطق����ة »الميل 14« بعداً خلافياً عميقاً 
بين الطرفين عق����ب إخفاق القي����ادة الجنوبية في 
س����حب قواتها من المنطقة، وبالنظر للمس����ألة بين 
يدي الجانب الجنوبي تبدو عملية سحب تلك القوات 
مس����ألة غاية في الصعوبة عق����ب رفض حاكم بحر 
الغزال »ب����ول ملونق« الاتفاق حوله����ا بأديس أبابا، 
والتلوي����ح بالتمرّد على تعليمات القي����ادة الجنوبية، 
بجان����ب الرف����ض الأهلي الواس����ع لس����حب قوات 
الجيش الش����عبي من المنطقة، وإشعال التظاهرات 
الغاضبة ضد الاتفاق بشأنها، والمطالبة بحلّ أمرها 
بين الإدارات الأهلية بي����ن قبيلتي الرزيقات ودينكا 

ملوال))).
6 - الديون الخارجية:

تعاني كثير م����ن البلدان التبعي����ة الاقتصادية، 
ومن أجل تطوي����ر الاقتصاد اتجه����ت معظم بلدان 
العالم الثالث نحو الديون، بل تراكمت عليها الديون 
الخارجية من مؤسّسات التمويل الدولية، وانتشرت 
أوجه التعاون بين الدول والمؤسّسات المالية الدولية 

المانحة للبلدان الأقل نموّاً.
وعندم����ا بدأ الس����ودان خطواته نح����و تحقيق 

جريدة  خلافية،  نقاط  قصة  وجوبا  الخرطوم  عثمان:  هيثم  م.  	)1(
الانتباهة، بتاريخ السبت 25 ذو الحجة 1433هـ بتاريخ 10 نوفمبر 

2012م، العدد 2398، ص 5.
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التنمية لجأ إلى أس����لوب الاستدانة من المؤسّسات 
الدولية )وورثها الآن البل����دان(، الديون هي معادلة 
- بأي حال – صعب����ة، وهي ذات بعدين، الأول: هو 
الحصول على الديون من أجل استغلالها في برامج 
التنمية، والبعد الآخر: هو س����داد الديون وفوائدها، 
وهو ما أوقع كثيراً من بلدان العالم الثالث في وهدة 
التخلفّ، فلا ه����ي حقّقت التنمية، ولا هي أصبحت 
ق����ادرة على س����داد ديونها، في ظ����لّ هذا أصبحت 
التبعية واقعاً، فالديون واح����دة من التحديات التي 
تواجه البلدين في ظ����ل الأزمة الاقتصادية الخانقة 

التي تعيش فيها الدولتان.
الأزم����ة الاقتصادية تعكس نفس����ها في ش����كل 
سبعة مظاهر مترابطة، هي: بطء النمو الاقتصادي، 
وس����وء ميزان المدفوعات، وتدهور شروط التجارة، 
وبطء نمو الصادرات، وارتف����اع المديونية، وتدهور 
الميزاني����ة، والتضخ����م النقدي والتوسّ����ع في طرح 

الأوراق النقدية في السوق المحلي))).
وقد عالج����ت اتفاقية التعاون القضايا المتبقية 
من اتفاقية نيفاش����ا، بما فيها تصفية تركة السودان 
الموحّد وتقس����يم إرث����ه على الدولتي����ن، وهي في 
مجملها ش����ؤون ذات بعد اقتصادي، كمسألة الديون 
السودانية التي تقارب الخمسة والأربعين مليار دولار 

ولم يجر إعفاؤها منها بعد.
7- ضعف ثقافة السلام وقبول الآخر:

إن غياب ثقافة السلام وقبول الآخر في عمومه 
ظاهرة مسيطرة على المشهد الاجتماعي والسياسي 
في البلدين، وهي ظاهرة تلُقي بظلالها على مختلف 
الجوانب في مجتمعاتنا النامية المثقلة أصلًا بأعباء 
اقتصادي����ة عظيمة، وهموم تنموي����ة كبيرة، وثقافة 
عش����ائرية وأبوية متجذّرة؛ لذل����ك واجهت حكومة 

التنوع،  في  الوحــدة  السودان  أحمد:  محمد  الغفار  عــبد  د.  	)1(
بتاريخ  الثانية،  الطبعة  للنشر،  الخرطوم  جامعة  دار  الناشر 

1992م، ص 123.

الس����ودان حملة ضد الاتفاقي����ة، وواجهت حكومة 
جنوب الس����ودان معارضة اس����تهدفت رئيس دولة 

جنوب السودان سلفاكير.
التفاعلات الإقليمية والدولية ودورها في الاتفاقية:

إن البع���د الإقليمي والدولي ل���م يكن بعيداً عن 
قضايا الجنوب منذ أن كان إقليماً من أقاليم السودان 
ما قبل 2011/1/9م إلى أن أصبح دولة، والذي يهمّنا 
في س���ياق هذه الدراسة البعد الإقليمي الذي يتمثّل 
في دول الج���وار الإقليمي، فيوغندا وكينيا كان لهما 
دور في تأزيم العلاقات بين الس���ودان ودولة جنوب 
السودان بما يخدم مصالحهما، وإثيوبيا مثّلت نقطة 
الارتكاز الأولى للعمل العس���كري للجيش الش���عبي 
من���ذ عام 1983م، من جانب آخ���ر تمثّل هذه الدول 
بعُد التفاعلات الدولية، واستراتيجيات بعض الدول 
وتأثيراتها من خلال دول الجوار في قضية الجنوب، 

ومسارات اتفاقاتها بما فيها الاتفاقية الأخيرة.

الدبلوماسية الحاذقة هي التي 
تستطيع احتواء مظاهر التوتر

ولقد ظ����لّ البعد الدولي حاضراً في كلّ جولات 
التفاوض، لم يتأخر وإن تأخر الطرفان، فهناك دول 
كثي����رة، مثل الولايات المتح����دة وبريطانيا وإيطاليا 
والنرويج وهولندا، حرصت كل منها على أن تكون لها 
بصمات في دعم جهود السلام بين دولتي السودان، 
وف����ي اتفاقية التعاون المش����ترك دع����ت حكومات 
الولاي����ات المتح����دة وبريطانيا والنروي����ج البلدين 
للتوصّل إلى حلٍّ عاجل للقضايا العالقة بين الدولتين 
بموجب خريطة الطريق التي وضعها مجلس الس����لم 

.AUPSC والأمن للاتحاد الإفريقي
وتبع ذلك ق����راران من مجلس الأم����ن الدولي 
رقم 2012، ورق����م 2046، دعا فيهما مجلس الأمن 
الدولتين للوصول إلى حلٍّ نهائي، وضرورة الوصول 
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إلى اتفاق في مدى زمني محدّد، وهذا ما دفع رئيسا 
الدولتين إل����ى التوقيع على بروتوك����ولات الاتفاقية 
بحض����ور كلٍّ م����ن رئيس الآلي����ة الإفريقي����ة ثامبو 
امبيكي والرئيس الإثيوب����ي اتوهايلي مريم، وعرض 
الأم����ر على مجلس وزراء كلٍّ من الس����ودان وجنوب 
السودان، وكذلك على برلماني الدولتين، بالرغم مما 
تضمّنته الاتفاقية من بع����ض التنازلات والضغوط، 
وبخاصة على الطرف الش����مالي، وهو ما أثار حملة 
من الانتقادات، وأبرز تحديات جديدة تهدّد استقرار 
المنطقة سياس����ياً واقتصادياً وأمني����اً واجتماعياً، 
وربما أدّى الأمر إلى بع����ض المواجهات الحادة هنا 
وهناك، ولكن يبقى التش����بث بأمل في تحقيق سلام 

منشود محلياً وإقليمياً ودولياً ولو إلى حين.
فالتفاعا�ل��ت الإقليمية والدولي����ة تجاه البلدين 
ليست سوى اس����تراتيجيات دول وحكومات للتعامل 
مع الس����ودان وجنوب السودان، وهي مواقف تمليها 
المصالح أكثر من احترام القيم والحقوق أو الرغبة 

في تحقيق عدل منصف، وخصوصاً للشمال.
ويبق����ى التح����دّي في م����دى الاس����تفادة من 
بروتوك����ولات التعاون لتحقيق أكب����ر قدر من الأمن 
والاس����تقرار بين البلدين، يهيئ للوصول إلى قناعة 
بضرورة اس����تدامة إقرار الحقوق واحترام الجوار، 
واس����تدامة التعاون بين ش����عبين كانا يمثّلان جسداً 

واحداً إلى عهد قريب.
وهنالك بعض الاس����تراتيجيات التي يراها الباحث 
ضرورية لمس����تقبل العلاقات بي����ن البلدين ما بعد 

اتفاقية التعاون، ومن أهمها:
- التعاون الاقتصادي على مختلف المس����تويات 
بين البلدين، وتوفير العمق الاستراتيجي لاقتصاديات 
البلدين بجلب الاستثمارات؛ لأنها تقوم في المناطق 
الآمنة، وم����ع الحرب لا تدخ����ل رؤوس الأموال إلى 

الدول المتحاربة.
- النف����ط، فقد نصت الاتفاقي����ة على معالجة 
كثير من الإشكاليات الاقتصادية والترتيبات المالية 

الانتقالية، مثل تعويض الس����ودان عن فقده الموارد 
النفطية، وقد س����اهمت فيه حكومة الجنوب بثلاثة 

مليارات دولار ضمن الصفقة النفعية))).
- الجدار الأمني، فالحدود المش����تركة مناطق 
لا تخلو م����ن التوت����رات، وقد أك����دت بروتوكولات 
أديس أبابا عل����ى نبذ أعمال العنف والحرب، ووفقاً 
للاتفاقي����ات؛ فإن على الطرفين أن يصُدرا تعليمات 
فورية لقواتهما للانس����حاب - دون ش����روط - من 
الجانب الآخر للحدود، وتفعيل بعثة مراقبة الحدود 
المش����تركة))) لضم����ان اس����تقرار المنطقة منزوعة 

السلاح.
- تطوير إجراءات مناس����بة وأنظمة لتش����جيع 
التعاون بين البنوك المركزية، وتطوير السياس����ات 
المالية وسياس����ات سوق الأوراق المالية، والإشراف 
على قيمة العملة للدولتين، وفتح حس����ابات تحويل 
بنكي بين الدولتين، ورخص لبنوك تجارية وفروعها 

في الدولتين))).
- الاهتمام بالتجارة البينية بين البلدين وتجارة 
الترانزي����ت؛ لأنها تحقق تجانس����اً بي����ن المكونات 
الش����عبية بين البلدين، ومما نصّ����ت عليه الاتفاقية 
مناقشة القضايا، مثل تس����هيل التجارة وتشجيعها، 
منطقة تج����ارة حرة، تطوير البني����ات التحتية ذات 
الصل����ة بالتجارة، إعادة ش����حن البضائ����ع ونقلها، 
اس����تخدام موانئ ال����دول الأخ����رى، الحواجز غير 
الجمركي����ة، حماية البيئة والصحة، المش����اركة في 

البيانات والمعلومات))).
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مة متخصصة في شؤون القارة الإفريقية ثقافية فصلية محكَّ

- ترسيم الحدود المشتركة بين الدولتين، ومن 
بعد حلّ النزاعات الحدودي����ة بينهما، وتأكيد مبدأ 
أن الحدود السياس����ية بين الدولتين لن تكون حائلًا 
بين التعامل الإنس����اني عبر الحدود، مع تبنّي مبدأ 
)الح����دود المرنة( التي تحدّد حقّ المواطنين من كلّ 
دولة في التمتع بالحقوق في الدولة الأخرى، س����واء 
كان هذا مؤقتاً أو غير ذلك، والتفاوض على إنش����اء 

آلية لحلّ النزاعات بينها بصورة سلمية))).
الخاتمة:

الاتفاقية بي����ن جمهورية الس����ودان وجمهورية 
جنوب السودان في الحقيقة ضرورة أمنية وسياسية 
ودبلوماس����ية واقتصادي����ة حتى لا تندل����ع الحرب 
مج����ددّاً، وإذا حدث ذلك س����تكون حرباً ثالثة تهلك 

الحرث والنسل.
وقد ج����اءت اتفاقية التعاون المش����ترك بينهما 
مفاجأة لكثير من المراقبين، ووجدت معارضة حتى 
م����ن بعض عناصر الحزبين الحاكمين في الش����مال 
والجنوب، وقد تمّت في ظلّ تحوّلات عميقة تشهدها 
المنطقة، ومنها التدخلات الس����افرة التي تقوم بها 
إس����رائيل، ويتوقع أن تجد هذه الاتفاقية صدقاً في 

التنفيذ بين الطرفين.
إن اتفاقية أديس أبابا والتوقيع عليها وإجازتها 
من البرلمانيين ومجلسي الوزراء في البلدين يعكس 
لدرجة كبيرة قناعة الطرفين بأن الاتفاق هو السبيل 
الوحيد لمواجهة التحديات التي تواجه البلدين، وأن 
السجال الس����لمي هو الأفضل لحلّ ما هو عالق من 

قضايا ما بعد الانفصال. 
إن استدامة السا�ل��م هي استراتيجية ضرورية 
لمس����تقبل علاقات راش����دة بين البلدي����ن، ووحدة 

أ ب ج د هـ و ز، والبند رقم 7.
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أراضي كل منهما تس����اهم في تحقيق الأمن؛ إذ أن 
العلاقات الخارجي����ة بين الدول تقوم على المصالح 
لا الهيمن����ة، فمن الطبيعي أن تس����عى الدولتان إلى 
إقام����ة علاقات إعم����ار تهتم بالمصال����ح والبحث 
ع����ن الموارد، وتحقيق السا�ل��م يتم عبر البحث عن 
المصالح والمنافع المش����تركة، ولا شك أن علاقات 
السودان وجنوب السودان علاقات ذات أجندة بالغة 
الصعوبة نسبة للتدخل الأجنبي، إلا أن الدبلوماسية 
الحاذقة هي التي تس����تطيع احتواء مظاهر التوتر، 
وق����د مهّدت الاتفاقي����ة لرؤية مس����تقبلية لعلاقات 
استراتيجية لحفظ الأمن والسا�ل��م الاستقرار في 
البلدين، ويبقى تنفيذ الاتفاقية استراتيجية ضرورية 

لمستقبل الدولتين.
التوصيات:

- الس����عى إلى الانتقال من مرحلة التنظير إلى 
مرحل����ة التنفيذ على أرض الواق����ع؛ ليرى المواطن 
في الش����مال والجنوب جدية الحكومات في تحقيق 

الاستقرار في البلدين.
- توفير الإرادة السياس����ية في تنفيذ الاتفاقية، 
والكفّ عن التراش����قات الإعلامية، والحرص على 

الالتزام بروح الاتفاقية ومضمونها.
- أن يت����م لق����اء بين الرئيس����ين )البش����ير ، 
وسلفاكير( لمناقشة كلّ القضايا ومهددات الاتفاق؛ 
لأن دبلوماس����ية القمة لها دور في توفير الثقة وحلّ 

النزاعات.
- جعل مس����ألتي الحدود وأبي����ي فرصة لبناء 
الثقة، وتقليل الاحتقان، وزرع التعاون، والمس����اعدة 
على تعميق روح التجانس الاجتماعي الذي يس����ود 
قبائل )المس����يرية، والدينكا(، والتي قد تساهم في 

طرح حلول بديلة أقرب إلى الواقع. 
- إنش����اء مصالح وعلاق����ات تجارية كثيفة بين 
البلدين، وإنش����اء تكتّل اقتصادي ثنائي يساهم في 

التقدّم والازدهار والأمن والاستقرار.


