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�أ. �آية مح�سب عبد الحميد م�صطفى
باحث�ة دكت�وراه/ معه�د البح�وث والدرا�س�ات الإفريقية ودول 

حو�ض النيل- جامعة �أ�سوان - م�صر

اللامركزية كآليه لتعزيز التنمية
والحكم الرشيد في إفريقيا جنوب الصحراء

دراسة مقارنة بين كينيا وجنوب إفريقيا

تزال �إفريقيا جنوب ال�صحراء الكبرى تت�صدى لمجموعة من التحديات المعقدة والمترابطة لا 
التي تعوق تنميتها و�إدارتها لااجتماعية ولااقت�صادية، فلا يزال الفقر الم�ستمر وعدم الم�ساواة 
على نطاق وا�س�ع ومحدودية الو�صول �إلى الخدمات الأ�سا�سية، مثل التعليم والرعاية ال�صحية، من 

الق�ضايا الحا�سمة في جميع �أنحاء المنطقة. 



53 مجلة علمية ف�صلية محكمة متخ�ص�صة في �ش�ؤون القارة الإفريقية

ومم���ا يزيد م���ن تعقيد ه���ذه التحديات المش���كلات 
المتعلقة بالحكم، بما في ذلك عدم الاس���تقرار السياس���ي، 
والفساد، والأنظمة الإدارية المركزية التي غالباً ما تفشل في 
تلبية الاحتياجات المتنوعة للسكان المحليين، بالإضافة إلى 
ذلك؛ ت���ؤدي التفاوتات الإقليمية والتهميش التاريخي لبعض 

المناطق إلى تفاقم التفاوتات الاجتماعية والاقتصادية. 
تسُ���لطّ هذه التحدي���ات الضوء عل���ى الحاجة الملحة 
إلى حل���ول حوكمة مبتكرة، مع ظهور اللامركزية كنهجٍ واعد 
لمعالجة هذه القضايا النظامية، من خلال تمكين المؤسسات 
المحلية، وتعزيز تخصيص الموارد، وتعزيز التنمية الشاملة.
ته���دف اللامركزية إل���ى تعزيز مش���اركة المواطنين، 
وتعزي���ز التنمي���ة الاقتصادي���ة المحلية، وتحس���ين تقديم 
الخدم���ات، علاوةً على ذلك؛ تس���عى إل���ى تمكين المناطق 
المهمش���ة، ومعالجة أوجه عدم المساواة التاريخية، وتعزيز 
الش���فافية والمس���اءلة في الحوكمة. ومع ذلك؛ في حين أن 
فوائدها النظرية موثقة جيدا؛ً فإن النتائج العملية للامركزية 
في إفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لا تزال متفاوتة، وتعتمد 

بشدة على السياق.
تب���رز جنوب إفريقي���ا وكينيا كمثالي���ن بارزين لبلدان 
في إفريقي���ا جنوب الصحراء الكب���رى التي أضفت الطابع 
المؤسس���ي على اللامركزية في أطرها الدستورية، فأضفى 
دس���تور جنوب إفريقيا لعام 1996م الطابع المؤسسي على 
اللامركزية من خلال نظام حكومي ثلاثي المستويات- على 
المستوى الوطني والإقليمي )تسع مقاطعات( والمحلي )284 
بلدية(- ولكل منها صلاحيات ومس���ؤوليات محددة لمعالجة 
أوجه عدم المس���اواة التاريخية وتعزيز الحوكمة التعاونية. 
وبالمثل في كينيا؛ أنشأ دستور 2010م نظاماً حكومياً مفوضاً 
يتكون من 47 مقاطعة ذات سلطات تشريعية وتنفيذية، مما 
يدل على التحول من إط���ار مركزي لتمكين هياكل الحكومة 

الإقليمية وتعزيز التوزيع العادل للموارد. 
تبحث هذه الدراس���ة في تس���اؤل رئيس���ي وهو: إلى 
أي مدى تس���اهم اللامركزية في النهوض بالتنمية والحكم 
الرش���يد في إفريقيا جنوب الصح���راء الكبرى، مع التركيز 

المقارن على جنوب إفريقيا وكينيا؟ 

وته���دف الدراس���ة إلى إج���راء تقييم نق���دي لتأثير 
اللامركزية في هياكل الحوكمة والنتائج الإنمائية في هذين 
البلدين، وتحديد النجاحات والتحديات ومجالات التحسين. 
وتكمن أهمية الدراس���ة في قدرتها على توجيه صانعي 
السياسات وأصحاب المصلحة على كيفية الاستفادة الفعالة 
من اللامركزية كأداة لتعزيز التنمية الشاملة والحكم العادل، 
ولاسيما في الس���ياقات التي تتس���م بالتفاوتات التاريخية 

والتفاوتات الإقليمية.
تتكون الدراسة من أربعة محاور رئيسية بعد المقدمة، 
حيث يس���تعرض المح���ور الأول الإطار النظ���ري لمفاهيم 
اللامركزية والتنمية والحكم الرش���يد، مع تحليل التفاعلات 
المؤسس���ية بين ه���ذه المتغيرات. ويتن���اول المحور الثاني 
الس���ياقات السياسية والاجتماعية في جنوب إفريقيا وكينيا 
قبل تطبيق نظم اللامركزية، موضحاً التحديات التي دفعت 
إل���ى تبنّي هذا النه���ج. أما المحور الثالث؛ فيحلل أش���كال 
اللامركزية المطبقة في البلدين، من خلال استعراض الأطر 
القانونية والإداري���ة والمالية، مع إبراز الفروق الأساس���ية 
بي���ن النموذجي���ن. ويخُصّص المح���ور الراب���ع لتقييم أثر 
تطبي���ق اللامركزية على التنمي���ة الاقتصادية والاجتماعية 
والحكم الرش���يد، من خلال تحليل المؤش���رات الاقتصادية 
والاجتماعية، ومناقشة التحديات والفرص التي واجهتها كلٌّ 

من جنوب إفريقيا وكينيا في سياق تطبيق اللامركزية.
للامركزية  النظري  الإط��ار  الأول:  المحور 
المفاهيم  تحليل  الر�شيد:  والحكم  والتنمية 

والتفاعلات الم�ؤ�س�سية:
يستكش���ف هذا المحور المفاهيم الأساسية للامركزية 
ً من فوائدها وتحدياتها  والتنمية والحكم الرشيد، ويحلل كّال
النظري���ة، كما أنه يقيّم بش���كل نقدي تفاعلاتهم، ويس���لط 
الض���وء على الحالات التي تعزز فيه���ا اللامركزية الحوكمة 
والتنمي���ة، والحالات الت���ي تؤدي فيها إل���ى أوجه القصور 

وإخفاقات الحوكمة.
إن التفاعل بين اللامركزية والتنمية والحكم الرش���يد 
متعدد الأوج���ه، حيث تظُهر الأدبي���ات النظرية والتجريبية 
فوائده���ا وتحدياتها، يؤك���د هذا التعقيد ضرورة دراس���ة 
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اللامركزية ليس كظاهرة إيجابية أو س���لبية بطبيعتها، ولكن 
كنهجٍ سياس���ي يسفر عن نتائج مختلفة اعتماداً على الهياكل 
المؤسس���ية، وق���درات الحوكمة، والظ���روف الاجتماعية، 

والاقتصادية.
تسُ���لطّ الأدبيات النظرية والتجريبية الواس���عة الضوء 
عل���ى التوازن بين الكف���اءة والفعالية والمش���اركة والتوزيع 
والرقاب���ة))). في حي���ن أن المركزية قد تع���زز التنمية في 
بعض الح���الات؛ فقد يت���م التخلي عنه���ا لتحقيق أهداف 
المشاركة الأوس���ع نطاقاً)))، بالإضافة إلى ذلك؛ قد تتطلب 
المستويات العالية من الفساد في الحكم المحلي اللامركزية 
كإج���راء تصحيح���ي، حيث يمك���ن للامركزية أن تحُسّ���ن 
المساءلة والاس���تجابة من خلال تقريب عملية صنع القرار 
من المجتمعات المتضررة)))، وم���ع ذلك فإن اللامركزية لا 
تخلو من التحديات، حيث يمكن أن تؤدي الأطر المؤسس���ية 

الضعيفة إلى حوكمة مجزأة وأوجه قصور))).
تتطلب المناقشة الش���املة للامركزية دراسة جوانبها 
السلبية والتحديات النظرية، فضلًا عن علاقتها الديناميكية 
بالتنمية والحكم الرش���يد. في حين أن اللامركزية يمكن أن 
تمُكّن الحكومات المحلية وتحُسّ���ن تقديم الخدمات؛ فإنها 
يمكن أن تؤدي أيضاً إلى تفاقم أوجه عدم المساواة الإقليمية 
إذا لم يتم توزيع الموارد المالية بشكلٍ عادل))). يعُدّ التقييم 
النق���دي لهذه التفاعلات أمراً بالغ الأهمية، ولاس���يما فيما 
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يتعلق بدراسة الحالة المختارة، حيث يجب معالجة إخفاقات 
التنفيذ وأوجه القصور وشرحها))).

والتنمي���ة  اللامركزي���ة  مفاهي���م  النظ���ري:  الإط���ار 
والحكم الر�شيد:

1( اللامركزية تعريفها و�أنواعها:
تش���ير اللامركزية إلى نقل الس���لطة م���ن الحكومات 
المركزية إلى الكيانات دون الوطني���ة. هذه العملية معقدة، 
وتختل���ف في المعنى اعتماداً على الس���ياق وأهداف أولئك 
الذين ينفذونها. تنقل الحكومات الس���لطة من خلال آليات 
مختلفة، مم���ا يؤدي إلى أن���واعٍ مختلفة م���ن اللامركزية: 
السياس���ية والإدارية والمالية والاقتصادية))). يتطلب تنفيذ 
اللامركزية أطراً قانونية ومؤسس���ية محددة جيداً لضمان 
التوزيع الفعال للمس���ؤوليات، ومن���ع النزاعات بين مختلف 

مستويات الحكومة))).
�  �أنواع اللامركزية:

تعي���د اللامركزية توزيع الس���لطة والمس���ؤوليات من 
المستوى المركزي إلى المس���توى المحلي عبر أربعة أبعاد 

أساسية:
�أ- اللامركزية الإدارية: 

ينط���وي ذل���ك على نق���ل إدارة الوظائ���ف العامة إلى 
المستويات الدنيا من الحكومة، ويتخذ ذلك ثلاثة أشكال: 

- )اللامركزية(: تفويض عملية صنع القرار داخل هياكل 

الحكوم���ة المركزية إلى المس���تويات المحلي���ة مع الحفاظ 
على الس���يطرة الهرمية. هذا يحُسّن الكفاءة، ولكنه يحد من 
الاستقلال الذاتي المحلي. في كثيرٍ من الحالات يتم استخدام 

اللامركزية كخطوة تحضيرية نحو لامركزية أعمق))). 

.Treisman, D. (2007): op.cit, p.64   (((
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 centralizing Governance: Emerging Concepts
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- )التفوي�����ض(: نق���ل المس���ؤوليات إلى كيانات ش���به 

مس���تقلة مثل المؤسس���ات العامة، وتحقيق الت���وازن بين 
المصال���ح المحلية والمركزية من خ�ل�ال ديناميكية الوكيل 
الرئيسي. ويتيح هذا الشكل من أشكال اللامركزية المرونة 
في تقديم الخدمات، ولكنه يتطلب آليات رقابة قوية لضمان 

المساءلة))). 
- )التفوي�ض الكامل �أو نقل ال�صلاحيات(: يمنح سلطة صنع 

القرار للحكومات المنتخبة محلياً ذات الاس���تقلال المالي، 
مما يشكّل أس���اس اللامركزية السياسية. يعزز هذا الشكل 
الاستقلالية المحلية، ويتيح مشاركة أكبر للمواطنين، ولكنه 

يتطلب قدرات مؤسسية قوية للعمل بفعالية))).
ب- اللامركزية ال�سيا�سية: 

إنش���اء حكومات دون وطنية مس���تقلة ينتخبها السكان 
المحليون، مدعومة بإصلاحات دس���تورية وتشريعية لضمان 
الاس���تقلال المال���ي والحكم الذاتي. قام���ت دول مثل بنين 
وبوركينافاس���و وغانا ومالي بدمج اللامركزية السياسية في 

هياكل حكمها لتعزيز المشاركة الديمقراطية))).
ج- اللامركزية المالية: 

مواءمة المس���ؤوليات المالية مع الوظائف اللامركزية، 
من خلال تحديد الآلي���ات الضريبية والتحويلات الحكومية 
الدولية وتخصيص الإي���رادات لتمكين الحكومات المحلية. 
وتتطلب اللامركزية المالية الفعالة أطراً واضحة لمنع نقص 
الموارد، الذي يمكن أن يع���وق تقديم الخدمات، ويؤدي إلى 
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تفاقم التفاوتات بين المناطق))).
د- اللامركزية الاقت�صادية �أو ال�سوقية: 

نقل تقديم الخدمات من الدولة إلى الكيانات الخاصة، 
وتعزيز الكفاءة من خ�ل�ال الخصخصة وإلغاء القيود. يجب 
إزالة الحواجز القانونية لتعزيز المنافس���ة مع ضمان القدرة 
على التكيف محلياً. ومع ذل���ك؛ يجب إدارة اللامركزية في 
الس���وق بعناية لمنع الاحتكارات وضمان الوصول العادل إلى 

الخدمات))).
تضمن إس���تراتيجية اللامركزية المتكامل���ة جيداً أن 
تكمل السلطات السياس���ية والإدارية والمالية الإصلاحات 
الاقتصادية لتلبية الاحتياج���ات المحلية والوطنية على حدٍّ 

سواء))).
كل ن���وع من أنواع اللامركزية ل���ه مزاياه وعيوبه، ففي 
حين أن اللامركزية السياسية تعزز الديمقراطية والمشاركة؛ 
فإنها يمك���ن أن تمُكّن النخب المحلي���ة. وتعزز اللامركزية 
الإدارية تقديم الخدمات، ولكنها تتطلب قدرة مؤسسية قوية. 
وتوفر اللامركزية المالية الاس���تقلال المالي، ومع ذلك قد 

تكافح الحكومات المحلية مع توليد الإيرادات والفساد))).
لا تعمل اللامركزية بمعزلٍ بعضها عن البعض، ويرتبط 
تأثيرها على التنمي���ة الاقتصادي���ة والاجتماعية بعمق مع 
سياسات الاقتصاد الكلي الأوسع نطاقاً، والجودة المؤسسية، 
والصدمات الخارجية. يس���لط البحث التجريبي الضوء على 
أن فعالية اللامركزية تتأثر بش���كلٍ كبير بقوة المؤسس���ات 
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الوطنية والاس���تقرار الاقتصادي)))، على سبيل المثال: في 
البلدان الغنية بالموارد غالباً ما تنبع التحسينات الاقتصادية 
من النفط والثروة المعدنية ب���دلاً من إصلاحات الحوكمة، 
مما قد يخلق تصوراً خاطئاً بأن اللامركزية وحدها هي التي 
تق���ود التنمية))). وبالمثل؛ يمكن لتحري���ر التجارة وتدفقات 
الاس���تثمار الأجنبي أن تؤدي إلى تضخيم النمو الاقتصادي، 
مما يجعل من الصعب عزل الآثار المس���تقلة للامركزية دون 
التحكم في مثل هذه المتغيرات)))، ولضمان نتائج قوية؛ يجب 
أن تتضمن الدراس���ات حول اللامركزية ضوابط إحصائية 

تأخذ في الحسبان هذه العوامل المحتملة.
2( اللامركزية والتنمية:

وكثيراً ما ترتبط اللامركزية بتعزيز التنمية الاقتصادية 
والاجتماعي���ة، المنط���ق الكامن وراء ه���ذا الادعاء هو أن 
الحكوم���ات المحلي���ة في وض���عٍ أفضل لفه���م احتياجات 
مجتمعاتها والاس���تجابة له���ا، ومع ذلك ف���إن العلاقة بين 

اللامركزية والتنمية ليست خطية.
� الم�ساهمات الإيجابية للامركزية في التنمية:

- الكف����اءة ف����ي تقديم الخدم����ات: يمكن للحكومات المحلية 

تخصيص الموارد بش���كلٍ أكثر فعالية وفق���اً للاحتياجات 
المحلية، مما يؤدي إلى تحسين تقديم الخدمات العامة))). 

- ت�شجي����ع النم����و الاقت�ص����ادي المحل����ي: يمك���ن أن تحف���ز 

اللامركزية التنمية الاقتصادية من خلال الس���ماح للمناطق 
بإنشاء سياسات اقتصادية مصممة خصيصى))). 

- تعزيز الم�شاركة: تزداد مشاركة المواطنين في الحوكمة 

 Rodríguez-Pose, A., & Gill, N. (2005). On the   (((
 Economic Impact of Decentralization. World

.Development, 33(3), 451-470

 Faguet, J.-P. (2012). Decentralization and    (((
 Popular Democracy: Governance from Below in

.Bolivia. University of Michigan Press

.Treisman, D. (2007): op.cit, p.210   (((
 Faguet, J. P. (2014). Decentralization and    (((

.governance. World Development, 53, 2-13

Grindle, M. S. (2009). Going local: Decen�    (((
 tralization, democratization, and the promise of

.good governance. Princeton University Press

في ظل الأنظمة اللامركزية، مما يحُسّ���ن جودة السياسات 
وبرامج الرعاية الاجتماعية))).

� تحديات اللامركزية في التنمية: 
- تجزئ����ة تنفي����ذ ال�سيا�سات: يمكن أن يؤدي ضعف التنسيق 

بين الحكومات المحلية والمركزية إلى عدم اتساق السياسات 
وأوجه القصور. 

- الف�س����اد المحل����ي والا�ستي��ل�اء عل����ى النخب����ة: ب���دون آليات 

مساءلة قوية، قد تكون الحكومات المحلية عرضة للسيطرة 
على النخبة وسوء الإدارة المالية))). 

- ع����دم الم�س����اواة ف����ي نتائ����ج التنمي����ة: غالب���اً ما تس���تفيد 

المناط���ق الأكثر ثراءً بش���كلٍ أكبر من اللامركزية بس���بب 
تحسين البنية التحتية والقدرة الإدارية، مما يؤدي إلى تفاقم 

عدم المساواة))).
3( اللامركزية والحكم الر�شيد:

� تعريف الحكم الر�شيد:
يتميز الحكم الرش���يد بالشفافية والمساءلة والمشاركة 
والكفاءة في الإدارة العامة، ووفقاً للمؤسس���ات الدولية، مثل 
البن���ك الدولي وبرنام���ج الأمم المتح���دة الإنمائي، ينطوي 
الحكم الرش���يد على المبادئ الآتية: المش���اركة )تش���جيع 
مشاركة المواطنين في صنع القرار(، سيادة القانون )ضمان 
نزاهة الأط���ر القانوني���ة وإنفاذها(، الش���فافية )الوصول 
المفت���وح إلى المعلوم���ات الحكومية(، المس���اءلة )يتحمل 

المسؤولون الحكوميون المسؤولية عن أفعالهم(.
� كيف ت�ساهم اللامركزية في الحكم الر�شيد: 

اللامركزي���ة  تع���زز  المحلي����ة:  الديمقراطي����ة  تعزي����ز   -

Ekpo, A. H. (2008). Decentralization and Ser�   (((
 vice Delivery: A Framework. African Economic

.Research Consortium

Sakyi, E. K. (2013). A critical review of decen�   (((
 tralization in African countries. The Journal of

.African and Asian Local Government

 Onofrei, M., Oprea, F., Iaţu, C., Cojocariu,    (((
L., & Anton, S. G. (2022). Fiscal Decentraliza-

tion, Good Governance and Regional Devel-

 opment—Empirical Evidence in the European

.Context. Sustainability, 14(12), 7093
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المؤسس���ات الديمقراطي���ة من خلال الس���ماح للمواطنين 
بالمشاركة بشكلٍ مباشر في صنع القرار))). 

- تح�سي����ن الم�ساءل����ة: الحكوم���ات المحلي���ة مس���ؤولة 

بش���كلٍ مباش���ر أمام ناخبيها، مما يقلل من أوجه القصور 
البيروقراطية))). 

- زيادة الا�ستجابة: الحكومات اللامركزية أكثر قدرةً على 

معالجة المخاوف والاحتياجات المحلية))).
� تحديات اللامركزية في الحوكمة: 

- الف�س����اد على الم�ستوى المحلي: في البيئات المؤسس���ية 

الضعيفة، يمكن أن تؤدي اللامركزية إلى مستويات أعلى من 
الفساد على المستويات المحلية))). 

- الافتق����ار �إل����ى الق����درة الم�ؤ�س�سي����ة: تفتق���ر العدي���د من 

الحكوم���ات المحلية إلى الخبرة اللازم���ة لإدارة الخدمات 
بفعالية))). 

- ال�صراع����ات بي����ن الحكوم����ة المركزي����ة والمحلي����ة: يمك���ن 

للصراعات على الس���لطة أن تقوض الحوكمة، وتعيق جهود 
التنمية))).

� تحقيق التوازن بين الكفاءة والم�شاركة والحوكمة:
تط���رح اللامركزية مقايضات بين الكفاءة والمش���اركة 

Cheema, G. S., & Rondinelli, D. A. (2007). Op.   (((
.cit, p.58

Grindle, M. S. (2009). Going local: Decen�    (((
 tralization, democratization, and the promise of

.good governance. Princeton University Press

.Faguet, J. P. (2014). Op.cit, p.125   (((
Khan, S. A. (2013). Decentralization and Pov�   (((
 erty Reduction: A Theoretical Framework for

 Exploring the Linkages. International Review of

.Public Administration, 18(2), 145–172

Rondinelli, D. A., McCullough, J. S., & John�   (((
son, R. W. (1989). Analysing decentraliza-

tion policies in developing countries: A po-

 litical economy framework. Development and

.Change, 20(1), 57-87

 Turner, M., & Hulme, D. (1997). Governance,   (((
 Administration and Development: Making the

.State Work. Macmillan

والحوكمة، وفي بعض الس���ياقات قد يكون النظام المركزي 
أكثر فعالي���ةً للتنمية الاقتصادية، بينما تعزز اللامركزية في 

سياقاتٍ أخرى الاستقرار السياسي والاندماج الاجتماعي.
4( التحديات والجوانب ال�سلبية للامركزية:

وف���ي حي���ن أن اللامركزية غالباً ما ترتبط بتحس���ين 
الحكم والتمكين المحلي؛ فإن���ه يجب النظر في العديد من 
التحديات النظرية والعملية، أحد المخاوف الرئيس���ية هو 
احتمال زيادة الفس���اد على المستوى المحلي، فبدون آليات 
الرقابة والمساءلة المناس���بة قد تصبح الحكومات المحلية 
عرضةً للاس���تيلاء عل���ى النخبة، حي���ث تتلاعب مجموعة 
صغيرة من الأفراد المؤثري���ن بالموارد المحلية لمصلحتهم 
بدلاً من خدمة المجتمع الأوس���ع))). وتشير الدراسات إلى 
أن اللامركزية يمك���ن أن تؤدي في بعض الأحيان إلى نقص 
التنسيق بين مختلف المستويات الحكومية، مما يتسبب في 

عدم الكفاءة في تقديم الخدمات))).
ع�ل�اوةً على ذلك؛ يمكن أن تش���كل اللامركزية المالية 
مخاطر كبيرة؛ إذا كانت الحكومات المحلية تفتقر إلى القدرة 
على الإدارة المالية للتعامل مع المسؤوليات المتزايدة، وفي 
بعض الحالات أدت اللامركزية إلى اتس���اع الفجوة المالية، 
حيث لا تمل���ك الحكومات المحلية الم���وارد الكافية لتلبية 

مطالب سكانها، مما أدى إلى فشل تقديم الخدمات))). 
وثمة تحدٍّ رئيس���ي آخر يتمثل في التفاوتات الإقليمية، 
حيث تستفيد المناطق الأكثر ثراءً بشكلٍ أكبر من اللامركزية 
بس���بب قواعدها الاقتصادية القوية، بينما تكافح المناطق 
الأكث���ر فقراً لتولي���د إيرادات كافية، مما ي���ؤدي إلى تفاقم 

Bardhan, P., & Mookherjee, D. (2006). Decen�   (((
 tralization and Local Governance in Developing

.Countries. MIT Press, p.41

Treisman, D. (2000). The Causes of Corrup�    (((
 tion: A Cross-National Study. Journal of Public

.Economics, 76(3), 399-457

 Rodden, J. (2004). Comparative Federalism    (((
and Decentralization: On Meaning and Meas-

.urement. Comparative Politics, 36(4), 481-500
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التفاوتات الاجتماعية والاقتصادية.)))
بالإضافة إلى هذه التحديات؛ يمكن أن تؤدي اللامركزية 
السياس���ية إلى عدم استقرار الحوكمة، ولاسيما في البلدان 
ذات الأط���ر المؤسس���ية الضعيف���ة، وفي بع���ض الحالات 
غذّت اللامركزية الصراع���ات العرقية والإقليمية من خلال 
تمكين المجموعات دون الوطنية من الاس���تقلال السياسي 
والاقتص���ادي دون آلي���اتٍ واضحة لتس���وية المنازعات))). 
وللتخفيف من حدة هذه المس���ائل؛ فإن الآليات المؤسسية 
القوية، والتنس���يق الحكومي الدولي الفعال، والتوزيع المالي 
العادل، عوامل ضرورية لضمان مساهمة اللامركزية بشكلٍ 

إيجابي في نتائج التنمية والحوكمة))).
ويتضح مما س���بق؛ أن اللامركزية ليس���ت حلًا واحداً 
يناس���ب الجميع، ففي حين أن لديها القدرة على تحس���ين 
الحوكمة والتنمية؛ فإن نجاحها يعتمد على الأطر المؤسسية 
والإرادة السياس���ية والقدرة الإداري���ة المحلية. وفي بعض 
الحالات؛ تظل المركزية هي النموذج الأكثر فعالية للاتساق 
الاقتصادي والسياس���اتي، ومن ثمَّ يج���ب أن تركز البحوث 
المس���تقبلية عل���ى العوامل الخاصة بالس���ياق، التي تحدد 

التوازن الأمثل بين هياكل الحكم المركزي والمحلي.
ال�سيا�سية  الأو���ض��اع  تحليل  الثاني:  المحور 
في  اللامركزية  نظام  تطبيق  قبل  والاجتماعية 

جنوب �إفريقيا وكينيا:
�أولًا: دولة جنوب �إفريقيا:
1- الحكم المركزي وت�أثيره: 

قبل إصلاحات اللامركزية في جن���وب إفريقيا، وقبل 
دستور 1996م الذي نصّ على تطبيق اللامركزية، كان نظام 

Prud’homme, R. (1995). The Dangers of De�    (((
centralization. The World Bank Research Ob-

.server, 10(2), 201-220

 Brancati, D. (2006). Decentralization: Fueling    (((
 the Fire or Dampening the Flames of Ethnic

Conflict and Secessionism? International Or-

.ganization, 60(3), 651-685

 Smoke, P. (2003). Decentralisation in Africa:    (((
Goals, Dimensions, Myths and Challenges. Pub-

.lic Administration and Development, 23(1), 7–16

الحكم مركزي���اً للغاية، متأثراً في المقام الأول بسياس���ات 
حقبة الفص���ل العنصري. كانت الحكوم���ة المركزية تتمتع 
بس���لطة حصرية على صياغة السياس���ات وتوزيع الموارد، 
مما أدى إلى تفاوت���ات اجتماعية واقتصادية وعرقية كبيرة، 
وتم توزيع الخدم���ات مثل الرعاية الصحية والتعليم وتطوير 
البنية التحتية بشكل غير متساوٍ، مما يفضّل بشدة المناطق 
الحضري���ة ذات الأغلبي���ة البيض���اء، ف���ي المقابل حُرمت 
المناطق الريفية، التي يسكنها السكان السود إلى حدٍّ كبير، 

من الخدمات الأساسية))). 
2- التخ�صي�ص غير العادل للموارد: 

رسّخت سياس���ات الفصل العنصري عدم المساواة من 
خلال تخصيص أكثر من 85% من الموارد لأقلية من السكان 
البيض، مما أدى إلى إنزال مجتمعات الأغلبية الس���وداء إلى 
»أوطان« متخلفة أو بلدات مهمشة. أدى هذا الظلم الهيكلي 
إلى اس���تمرار الفقر، وعدم كفاية الس���كن، وعدم الوصول 
إل���ى المياه النظيفة والكهرب���اء لملايين من مواطني جنوب 

إفريقيا))).
ثانياً: دولة كينيا:

ف���ي كينيا قبل الإصلاحات الدس���تورية، لعام 2010م، 
كانت كينيا تعمل في ظل نظام مركزي للحكم، كان هذا الهيكل 
متجذراً في الفترة الاس���تعمارية، وحافظ على وجوده فيما 
بعد الاستقلال، وركز السلطة داخل الحكومة الوطنية. وتقع 
س���لطة صنع القرار في المقام الأول في نيروبي العاصمة، 
مع الحد الأدنى من التفويض إلى السلطات المحلية. وطرح 

 Cohn, J. F., Lemaire, J., & Kakayeva, S.    (((
 (2024). Integrated and decentralized health

 care in South Africa: A before-and-after study

 in Nine Sub-Saharan African regions. PLOS

Global Public Health., at: https://journals.plos.

org/globalpublichealth/article?id=10.1371/jour-

nal.pgph.0002865

 McNabb, K. C. (2024). Understanding and    (((
 predicting loss to follow-up in decentralized

 tuberculosis treatment in South Africa. Johns

Hopkins Scholarship Repository, at: https://

jscholarship.library.jhu.edu/items/f7c0367a-

8a33-4806-9321-fbae652487b3
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هذا النظام عدة تحديات:
1- التوزيع غير العادل للموارد: 

ترك���زت الث���روة والموارد في عدد قلي���ل من المناطق 
الحضرية، ولاس���يما نيروبي والم���دن الكبرى الأخرى، مما 
ت���رك المناطق الريفية والمهمش���ة تعاني م���ن نقصٍ كبير 
ف���ي التمويل، أدى ه���ذا إلى تفاقم التفاوت���ات الاجتماعية 

والاقتصادية))).
2- �ضعف الم�شاركة المحلية: 

كان لدى المواطنين سبل محدودة للمشاركة في قرارات 
الحوكمة والتنمية، كان التخطيط العام من أعلى إلى أسفل، 
وغالباً ما يتجاهل احتياجات المجتمعات المحلية، أدى هذا 
إلى نفور العديد م���ن المواطنين، مما أدى إلى انعدام الثقة 

في المؤسسات الحكومية )البنك الدولي، 2012م(.
3- تحديات تقديم الخدمات: 

ل���م يتم تقديم الخدمات العام���ة مثل الرعاية الصحية 
والتعليم والبنية التحتية بشكلٍ جيد في المناطق الريفية، ما 
يعني الافتقار إلى المس���اءلة المحلية وتفشي أوجه القصور 
والفس���اد، حيث كان القادة الوطني���ون في كثيرٍ من الأحيان 

بعيدين عن القضايا التي تواجهها المجتمعات المحلية))).
4- التفاوتات العرقية والإقليمية: 

غذّى الحكم المركزي تصورات المحسوبية، حيث تلقت 
المناطق المتحالفة مع تلك الموجودة في السلطة السياسية 
معاملة تفضيلية، أدى هذا إلى تفاقم التوترات العرقية وخلق 

اختلالات إقليمية))).

 Kioko, S. B., & Moi, E. (2024). Influence of    (((
citizen engagement in budget planning on de-

volved governance systems in Mombasa Coun-

 ty, Kenya. International Academic Journal of

Arts and Humanities, at: https://mail.iajournals.

org/articles/iajah_v1_i4_451_464.pdf

 Oyugi, L. (2013). The impact of decentralization   (((
 on service delivery and poverty reduction: Kenya’s

.experience. Africa Development, 38(1-2), 145-164

 Ghai, Y. (2010). Devolution: Restructuring the   (((
Kenyan state, at: https://colab.ws/articles/10.10

80%2F17531050802058336

يكش���ف التحليل عن الأثر الهيكلي للحكم المركزي في 
جن���وب إفريقيا وكينيا، حيث س���اهم في تفاق���م التفاوتات 
الاجتماعية والاقتصادية نتيجةً لتركيز السلطة في الحكومة 

المركزية وإهمال الاحتياجات المحلية. 
ف���ي جنوب إفريقي���ا؛ أدى الحكم المرك���زي المرتبط 
بسياس���ات الفصل العنصري إلى حرم���ان المناطق الريفية 
ذات الأغلبية السوداء من الموارد والخدمات الأساسية، مما 
أسفر عن ارتفاع معدلات الفقر، وتدهور الخدمات الصحية 

والتعليمية، وزيادة التوترات العرقية. 
أما في كينيا؛ فقد رسّخ النظام المركزي جذوره في الإرث 
الاستعماري، مما أدى إلى تركز السلطة في العاصمة، وإقصاء 
المجتمعات الريفية والمهمشة، ما تسبب في ضعف التخطيط 

التنموي، وتفاقم عدم الثقة في المؤسسات الحكومية.
وتش���ير هذه النتائج إلى أن الحكم المركزي، في كلتا 
الحالتي���ن، أدى دوراً جوهرياً في إدامة التفاوتات الهيكلية 
والإقليمية، لذلك تبرز اللامركزية كإطار ضروري لإصلاح 
الاختلالات التنموية، من خلال تعزيز المش���اركة المحلية 
في صنع القرار، وتحس���ين توزيع الموارد، وخلق نظم حكم 
أكثر ش���مولية وعدالة تس���تجيب لاحتياجات المجتمعات 

المختلفة.
اللامركزية  �أ�شكال  تحليل  الثالث:  المحور 

المطبقة في جنوب �إفريقيا وكينيا:
اللامركزية ليس���ت مفهوماً واحداً، بل يش���مل أشكالاً 
مختلفة، بم���ا في ذل���ك اللامركزية السياس���ية والإدارية 
والمالي���ة، يصمم كل بلد عملية اللامركزية الخاصة به وفقاً 
لس���ياقه التاريخي والسياس���ي والاقتص���ادي، نفذت كينيا 
وجنوب إفريقي���ا نماذج متميزة للامركزية، تش���كلها الأطر 
الدس���تورية والتش���ريعية لكلٍّ منهما. يستكشف هذا القسم 
السياس���ات والقوانين والتغييرات الإدارية الأساس���ية التي 

تحدد اللامركزية في كل بلد.
�أولًا: اللامركزية في جنوب �إفريقيا:

�أ( الإطار القانوني وال�سيا�سي: 
1- د�ستور عام 1996م:

أنشأ دستور عام 1996م في جنوب إفريقيا بعد الفصل 
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العنصري تحدي���داً واضحاً للصلاحيات بين المس���تويات 
الثلاث���ة للحكومة، ول���كلٍّ منها مس���ؤوليات متميزة، ولكنها 

مترابطة: 
- الم�ستوى الوطني: مس���ؤول عن السياس���ات الشاملة، 

والأم���ن القومي، والدف���اع، والعلاق���ات الدولية، وتخطيط 
الاقتصاد الكلي. 

- م�ستوى المقاطعات: يشرف على المسؤوليات المتزامنة 

المش���تركة مع الحكوم���ة الوطنية، بما في ذل���ك التعليم، 
والرعاية الصحية، والإسكان، والزراعة، وتمارس المقاطعات 

أيضاً سلطاتها التشريعية والتنفيذية داخل نطاقاتها))). 
- الم�ست����وى المحل����ي: يرك���ز عل���ى توفي���ر الخدم���ات 

الأساس���ية، مثل إمدادات المياه والصرف الصحي، وإدارة 
النفايات، وتوزي���ع الكهرباء، وتطوير البنية التحتية المحلية، 

والتخطيط البلدي))).
2- الحكم المحلي: 

- قان����ون النظ����م البلدي����ة لع����ام 2000م: يوف���ر هذا القانون 

إطاراً ش���املًا للإدارة البلدية من خلال تحديد مسؤوليات 
وآليات المس���اءلة، وضمان المواءمة مع الأحكام الدستورية، 
ويؤكد على مش���اركة المجتمع المحل���ي في الحكم المحلي، 
ويفرض على البلديات تيس���ير عمليات صنع القرار القائمة 

على المشاركة))). 
- خطة التنمية المتكاملة IDP: يعُدّ إطار عمل النازحين 

داخلياً أمراً أساسياً لمواءمة الأهداف الإنمائية للبلديات مع 
الأهداف الوطنية والإقليمية، ويضمن أن تخصص البلديات 
الموارد بشكل إس���تراتيجي لتلبية الاحتياجات المحلية مع 

دعم برامج التنمية الأوسع نطاقاً))).

 Republic of South Africa. (1996). Constitution   (((
 of the Republic of South Africa. Government

.Printer, pp.78, 81

 Municipal Systems Act. (2000). Republic of    (((
South Africa. Retrieved from South African Gov-

.ernment, pp.34, 38

.Ibid   (((
South African Cities Network. (2016). State of Cit�   (((

3- التغييرات الإدارية: �إن�شاء البلديات:

أنش���أت جنوب إفريقيا 284 بلدية، وتم تخفيضها إلى 
257، لضمان أن تعكس هياكل الحكم الاحتياجات والقدرات 

المحلية، وتصُنف البلديات إلى: 
- البلدي����ات الح�ضري����ة: تدي���ر هذه البلدي���ات المراكز 

الحضرية المكتظة بالسكان، مثل جوهانسبرغ وكيب تاون. 
- بلدي����ات المقاطع����ات: مس���ؤولة ع���ن تقدي���م الدع���م 

والخدم���ات المش���تركة للبلديات المحلي���ة الواقعة ضمن 
اختصاصها. 

- البلدي����ات المحلي����ة: للتركيز على تقديم الخدمات على 

المستوى الشعبي ومشاريع التنمية))).
ب( الا�ستقلال المالي وتوزيع الإيرادات:

1- تخ�صي�ص الإيرادات الوطنية: 

تم تصميم الهيكل المالي للامركزية في جنوب إفريقيا 
لتزوي���د البلديات والمقاطع���ات بالم���وارد اللازمة للوفاء 

بولايتها، ويتم تخصيص الإيرادات كما يلي:
- الحكوم����ة الوطني����ة: تحتف���ظ بحوال���ي 48-50% من 

الإيرادات المحصلة وطنياً، لتمويل البرامج الشاملة وضمان 
حقوق الملكية لإعادة التوزيع. 

- حكوم����ات المقاطع����ات: تتلقى حوالي 42-45%، إلى حدٍّ 

كبير من خلال منح الحصص العادلة، لتمويل المس���ؤوليات 
المتزامنة، ولاسيما الرعاية الصحية والتعليم. 

- الحكوم����ات المحلي����ة: تتلق���ى 8-10% م���ن الإيرادات 

الوطني���ة، مكمّل���ةً بالدخ���ل المتولد محلي���اً، مثل ضرائب 
الممتلكات ورسوم المستخدم ورسوم الخدمات البلدية))).

2- منح الح�صة العادلة: 

تعتمد المخصص���ات على الصيغة، م���ع مراعاة عوامل 

.ies Report 2016. Johannesburg: SACN, pp.54, 45

 South African Department of Cooperative    (((
 Governance. (2015). Municipal Infrastructure

Support Agent Annual Report. Pretoria: Depart-

.ment of Cooperative Governance, pp.15, 22

 South African Department of Treasury. (2019).    (((
.Budget Review. Pretoria: National Treasury, p.112
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مثل: حجم الس���كان، واحتياجات تقديم الخدمات، ومستويات 
الفقر. وتكفل هذه الآلية حصول البلديات التي تعاني من نقص 
الموارد، ولاس���يما في المناطق الريفية، على التمويل الكافي 
للوفاء بالتزامات تقديم الخدمات))). وغالباً ما تتلقى البلديات 
الحضرية، نظراً لأهميتها الاقتصادية، مخصصات أعلى للفرد. 

3- توليد الإيرادات الخا�صة: 

تتمت���ع البلدي���ات بالاس���تقلالية في ف���رض ضرائب 
الممتلكات، وفرض رس���وم الخدمة، وفرض رسوم إضافية 
على المرافق مثل الكهرباء والمياه، على س���بيل المثال: في 
عام 2020م، شكلت الإيرادات المحلية لجوهانسبرغ أكثر من 
70% من إجمالي ميزانيتها، مما يدل على إمكانات البلديات 

ذات الموارد الجيدة))).
ج( برامج بناء القدرات:

لمعالجة التفاوتات ف���ي الكفاءة الإدارية بين البلديات، 
أدخلت الحكومة الوطنية عدة مبادرات: 

- وكيل دعم البنية التحتية البلدية MISA: برنامج يهدف 

إلى تعزيز القدرات الفنية والإدارية في البلديات التي تعاني 
من تراكم البنية التحتية. 

- منح����ة الإدارة المالي����ة FMG: توف���ر الموارد المالية 

والتدريب لضمان التزام البلديات بممارسات الإدارة المالية 
السليمة، ولاسيما في التدقيق والميزانية. 

يس���اعد   :EPWP المو�س����ع  العام����ة  الأ�شغ����ال  برنام����ج   -

البلدي���ات في خلق ف���رص عمل من خلال مش���اريع البنية 
التحتية كثيفة العمالة))).

ويتضح مما س���بق؛ أن نموذج الحوكمة اللامركزية في 
جنوب إفريقيا هو نظام ديناميكي يخصص س���لطات وموارد 
متميزة للحكوم���ات الوطنية والإقليمية والمحلية. وفي حين 
أن الأطر المالية والإدارية توفر قدراً كبيراً من الاس���تقلال 

.Republic of South Africa. (1996). Op.cit, p.81   (((
 South African Cities Network. (2021). State of Cities   (((

.Report 2021 (p. 45). South African Cities Network

South African Department of Cooperative Gov�   (((
.ernance. (2015). Op.cit, p.22

الذاتي للكيانات دون الوطني���ة؛ فإن التفاوتات في القدرات 
وتوزي���ع الموارد لا تزال تش���كل تحديات. تس���لط الجهود 
المبذولة لمعالجة هذه الفجوات، مثل منح الحصص العادلة 
وبرام���ج بناء القدرات، الضوء عل���ى التزام الحكومة بتعزيز 

عملية اللامركزية المتوازنة والشاملة.
ثانياً: اللامركزية في كينيا:

تمث���ل اللامركزي���ة في كيني���ا، التي تم إضف���اء الطابع 
المؤسس���ي عليها من خلال دس���تور 2010م، تحولاً كبيراً من 
نموذج الحكم ش���ديد المركزية إلى نظام تفويض، يهدف هذا 
الإصلاح إلى معالج���ة التفاوتات التاريخي���ة، وتعزيز التنمية 
العادلة، وتعزيز الحكم الذاتي المحلي. وفيما يلي تحليل موسع، 
بما في ذلك تفاصيل حول توزيع الس���لطات والنس���ب المئوية 

للإيرادات المخصصة لكل مستوى من مستويات الحكومة.
�أ( الإطار القانوني وال�سيا�سي:

1- د�ستور 2010م:

أنشأ دستور كينيا نظاماً من مستويين للحكم، يتضمن: 
- الحكومة الوطنية: تحتفظ بالمس���ؤولية الش���املة عن 

صياغة السياس���ات والدفاع الوطن���ي والعلاقات الخارجية 
واستقرار الاقتصاد الكلي. 

- حكوم����ات المقاطع����ات: تم إنش���اء 47 حكومة مقاطعة، 

تتمتع كلٌّ منها بالاس���تقلال التش���ريعي والتنفيذي والمالي. 
تشمل الوظائف الرئيس���ية المفوضة للمقاطعات: الزراعة، 
والخدمات الصحية في المقاطعات، والتخطيط الحضري، 
وتنمي���ة التجارة، والتعلي���م قبل الابتدائ���ي، وصيانة البنية 

التحتية))). 
2- قانون حكومات المقاطعات لعام 2012م:

وض���ع ه���ذا القان���ون الأس���اس لتفعي���ل حكومات 
المقاطع���ات، مع التركيز على: تحديد هياكل الحوكمة داخل 
المقاطعات، بما في ذلك إنشاء اللجان التنفيذية والمجمعات 
في المقاطعات. تفويض آليات المشاركة العامة في عمليات 

Constitution of Kenya. (2010). National Coun�   (((
 cil for Law Reporting. Retrieved from Kenya

.Law, pp.91-92
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صنع القرار والميزانية والتخطيط))). 
3- قانون �إدارة المالية العامة لعام 2012م: 

س���هّل هذا القان���ون اللامركزية المالي���ة، مما يضمن 
حصول المقاطعات على موارد مالية كافية. وتشمل الأحكام 
الرئيسية: تخصيص ما لا يقل عن 15% من الإيرادات الوطنية 
لحكومات المقاطعات. منح مش���روطة إضافية لمشروعات 
مح���ددة، مث���ل تطوير البني���ة التحتية والرعاي���ة الصحية 
ومبادرات التعليم))). إنش���اء آليات للشفافية والمساءلة في 

الإدارة المالية على مستوى المقاطعة.
4- التغييرات الإدارية: �إن�شاء المقاطعات:

حلت المقاطعات الـ47 محل النظام الإقليمي المركزي، 
مما أعطى المناطق سيطرة أكبر على أولويات التنمية. تعمل 

كل مقاطعة من خلال: 
- مجال�����س المقاطع����ات: الهيئات التشريعية المسؤولة عن 

تمرير القوانين والموافقة على الميزانيات. 
- اللجان التنفيذية للمقاطعات: الهيئات التنفيذية المكلفة 

بتنفيذ السياسات وإدارة وظائف المقاطعة. 
تم منح المقاطعات الاستقلالية لتصميم خطط التنمية 
وفقاً للاحتياجات المحلية، مما يس���مح للمناطق المهمشة 
تاريخياً- بس���بب السياس���ات المركزية- بتحديد أولويات 

أهدافها الإنمائية))).
5- توزيع ال�سلطات:

حدد الدس���تور الس���لطات بين الحكوم���ات الوطنية 
وحكومات المقاطع���ات لتجنب الازدواجي���ة وتعزيز تقديم 
الخدمات: مسؤوليات الحكومة الوطنية: صياغة السياسات 
والمعايير الوطنية، إدارة الأمن والتجارة الدولية والتخطيط 

 County Governments Act. (2012). National    (((
Council for Law Reporting. Retrieved from Ken-

.ya Law, pp.46-48

World Bank. (2015). Kenya Devolution Sup�    (((
 port Program: Progress Report. Washington,

.DC: World Bank, p.67

International Budget Partnership. (2018). Ken�   (((
 ya County Budget Transparency Survey 2018.

.Nairobi: IBP, pp.18-20

الاقتصادي الوطني، توفي���ر الخدمات التي تتطلب وفورات 
الحجم، مثل البنية التحتية واسعة النطاق. 

6- م��سؤوليات حكومات المقاطعات: 
إدارة المه���ام المفوضة؛ بما في ذل���ك: الزراعة )مثل 
تربية المحاصي���ل، الري(، الخدمات الصحية في المقاطعة 
)مثل الرعاية الصحية الأولي���ة والصرف الصحي(، التعليم 
قبل الابتدائي وتنمية الطفولة المبكرة، تطوير البنية التحتية 

المحلية )مثل الطرق الفرعية والأسواق())).
ب( توزيع الإيرادات:

يضم���ن إطار اللامركزي���ة المالية ف���ي كينيا حصول 
المقاطعات على حصة عادلة من الإيرادات الوطنية، تكملها 

إيراداتها المتولدة محلياً، وذلك كما يلي:
1- تخ�صي�ص الإيرادات الوطنية: 

تتلق���ى المقاطعات م���ا لا يقل ع���ن 15% من إجمالي 
إيرادات الحكومة الوطني���ة على النحو المنصوص عليه في 
الدستور، يتم تحديد هذا التخصيص من قِبَل لجنة تخصيص 
الإيرادات CRA، باستخدام صيغة تأخذ في الاعتبار حجم 
السكان )45%(، ومس���تويات الفقر )20%(، ومساحة الأرض 
)8%(، والجهد المالي )2%(، والحصة المتساوية )%25())). 

2- المنح الم�شروطة: 
تتلقى المقاطعات منحاً مش���روطة لمش���اريع محددة، 
مثل تطوير المستش���فيات والطرق والبني���ة التحتية للمياه 
من المس���توى 5. على س���بيل المثال: في عام 2018م تلقت 
المقاطعات منحاً إضافي���ة للرعاية الصحية، بلغ مجموعها 
حوالي 4 مليارات ش���لن كين���ي، تم تخصيصه���ا بناءً على 

الاحتياجات الإقليمية ومؤشرات الأداء))). 
3- توليد الإيرادات المحلية: 

يتم تمكين المقاطعات من تحصيل الضرائب، بما في ذلك 

.Constitution of Kenya. (2010). Op.cit, p.92   (((
 Commission on Revenue Allocation. (2015).    (((
 Formula for Sharing Revenue among Counties.

.Nairobi: CRA, p. 12

World Bank. (2015). Kenya Devolution Sup�    (((
.port Program: Progress Report. Op.cit, p.67
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أسعار العقارات وتصاريح العمل وضرائب الترفيه، وتكمل هذه 
الإيرادات مخصصات من الحكومة الوطنية. في المتوس���ط؛ 
تمث���ل الإيرادات المتول���دة محلياً حوال���ي 20% من ميزانيات 
المقاطعات، مع وج���ود اختلافات بي���ن المقاطعات النابضة 

بالحياة اقتصادياً مثل نيروبي، والأقل نمواً مثل توركانا))).
ويتضح مما سبق؛ أن إطار الحكم المفوض في كينيا أدى 
إلى تغيير كبير في النظامين الإداري والمالي للبلاد، مما منح 
المقاطعات اس���تقلالاً ذاتياً كبيراً. يضمن توزيع الصلاحيات 
والمخصصات المالية أن تتمكن حكومات المقاطعات من تلبية 
الاحتياجات المحلية بفعالية مع الحفاظ على المساءلة، ومع 
ذلك لا تزال التفاوتات في توليد الإيرادات المحلية والقدرات 

تحديات تتطلب تدخلات هادفة في مجال السياسات.
جدول )1(: تحليل مقارن للامركزية في جنوب �إفريقيا وكينيا:

عن�صر 
كينياجنوب �إفريقياالتقييم

الإطار 
القانوني 
وال�سيا�سي:

ين�ص د�ستور 1996م على 
ثلاثة م�ستويات للحكم 

)وطني، 9 مقاطعات، 257 
بلدية محلية(.

يعتمد د�ستور 2010م نظاماً من 
م�ستويين )حكومة وطنية، 47 

حكومة مقاطعة(

اللامركزية 
ال�سيا�سة:

يتم انتخاب مجال� س
المقاطعات والمجال� سالبلدية 
مبا�شرة، مع �سلطات ت�شريعية 

محلية.

حكومات المقاطعات تتمتع 
ب�سلطات ت�شريعية وتنفيذية 

منف�صلة، مما يمنحها ا�ستقلالية 
�سيا�سية �أو�سع

اللامركزية 
الإدارية:

البلديات م�س�ؤولة عن تقديم 
الخدمات المحلية، مثل المياه، 
الكهرباء، وال�صرف ال�صحي.

المقاطعات تدير ال�صحة، التعليم 
قبل الابتدائي، التنمية الح�ضرية، 

والتجارة المحلية

اللامركزية 
المالية:

الحكومات المحلية تح�صل 
على 8-10% من الإيرادات 
الوطنية، مكملة بالإيرادات 

المحلية.

المقاطعات تح�صل على 15% على 
الأقل من الإيرادات الوطنية، مع 
�إمكانيات تح�صيل �ضرائب محلية

حجم الت�أثير 
الاقت�صادي:

ارتفاع الإيرادات المحلية 
في المدن الكبرى مثل 
جوهان�سبرغ )70% من 
الميزانية المحلية ت�أتي من 
الإيرادات الذاتية(.

زيادة ا�ستقلالية المقاطعات 
الاقت�صادية، لكن لا تزال بع� ض
المناطق الريفية تعتمد على 
التحويلات الحكومية

حجم الت�أثير 
الاجتماعي:

تح�سن في تقديم الخدمات 
الأ�سا�سية، لكن لا تزال 
المناطق الريفية تعاني من 
�ضعف البنية التحتية.

تح�سن في توفير المياه وال�صحة، 
لكن هناك تفاوت بين المقاطعات 
الغنية مثل نيروبي، والمقاطعات 

الأفقر مثل توركانا

التحديات 
الأ�سا�سية:

عدم الم�ساواة في توزيع 
الموارد، تفاوت القدرات بين 
البلديات، وارتفاع معدلات 
الف�ساد في بع� ضالمناطق.

تفاوت الإيرادات بين المقاطعات، 
�ضعف الإدارة المالية، والاعتماد 
على التحويلات من الحكومة 

الوطنية
الم�صدر: من �إعداد الباحثة، بناءً على البيانات ال�سابقة.

 International Budget Partnership. (2018).    (((
.Op.cit, p.20

المحور الرابع: تقييم �أثر تطبيق اللامركزية 
�إفريقيا  جنوب  في  الر�شيد  والحكم  التنمية  على 

وكينيا:
يتمث���ل التحدي المنهجي الحاس���م ف���ي تقييم تأثير 
اللامركزي���ة في التمييز بين الصدفة والارتباط والس���ببية، 
ففي حين أن التحس���ينات في المؤش���رات الاقتصادية قد 
تتزام���ن مع اللامركزية؛ فإن هذا لا يؤس���س تلقائياً علاقة 
 Gerring, J., & Thacker, S. س���ببية مباش���رة، يؤكد
C. )2008())) أن إثبات الس���ببية ف���ي إصلاحات الحوكمة 
تتطلب تحليلًا طولياً للبيانات، وضوابط إحصائية لاستبعاد 
التفسيرات البديلة، على سبيل المثال: شهدت كينيا تسارعاً 
في نمو الناتج المحلي الإجمالي بعد تطبيق اللامركزية، لكن 
هذه الفترة تزامنت أيض���اً مع زيادة في تكاملها في التجارة 

العالمية، وتعزيز سياسات الاستثمار الوطنية))).
وبالمثل؛ شهدت جنوب إفريقيا تحولات اقتصادية كبرى 
بعد الفصل العنصري، حيث أثرت إعادة الهيكلة الاقتصادية 
بش���كلٍ كبير في أنماط النمو، مم���ا يجعل من المضلل عزو 

التحسينات الاقتصادية إلى اللامركزية وحدها))). 
وقد أظهرت الدراس���ات أن نجاح أو فشل اللامركزية 
يعتمد على القدرات المؤسسية الموجودة مسبقاً في البلدان 
ذات هياكل الحكومة الضعيف���ة، فقد تؤدي اللامركزية إلى 
زيادة الفساد وعدم الكفاءة، بينما في البيئات المنظمة جيداً 
يمكن أن تعزز استجابة السياسات وزيادة الكفاءة الإدارية))). 
لذلك؛ لا تفترض هذه الدراس���ة وجود علاقة س���ببية 

Gerring, J., & Thacker, S. C. (2008). A Cen�   (((
 tripetal Theory of Democratic Governance.

.Cambridge University Press, p.75

 Cheeseman, N. (2015). Democracy in Africa:    (((
Successes, Failures, and the Struggle for Politi-

.cal Reform. Cambridge University Press, p.143

Bardhan, P. (2002). Decentralization of Gov�   (((
ernance and Development. Journal of Econom-

.ic Perspectives, 16(4), 185-205

Prud’homme, R. (1995). The Dangers of De�   (((
 centralization. World Bank Research Observer,

.10(2), 201-220



64

قراءات
تنموية

 ال�سنة الع�شرون  -  العدد ) 64 (  �إبريل 2025 م – �شوال 1446 هـ

خطية بين اللامركزية والتنمية والحكم الرش���يد، بل تسعى 
إلى دراس���ة الاتجاهات المنهجية بم���رور الوقت، مع الأخذ 
في الاعتبار السياقات الاقتصادية والسياسية المختلفة في 

كل دولة.
استناداً إلى هذا الإطار التحليلي؛ سيتم استعراض 
تأثير اللامركزية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
في جن���وب إفريقيا وكينيا من خ�ل�ال مجموعة من 
المؤشرات، مع مراعاة العوامل الاقتصادية والسياسية 

المختلفة التي أثرت في النتائج كما يلي:
الاقت�صادي���ة  التنمي���ة  لم�ؤ�ش���رات  ق���راءة  �أولًا: 
والاجتماعي���ة بع���د تطبي���ق اللامركزي���ة ف���ي جن���وب 

�إفريقيا:
كانت اللامركزي���ة محورية لإصلاح الحوكمة في 
جن���وب إفريقيا، وأصبح���ت اللامركزية محورية بعد 
ع���ام 1994م لتفكيك بقايا الفص���ل العنصري، الذي 
رك���ز الس���لطة بطريقةٍ تهمش قطاعات واس���عة من 
السكان السود، لذلك يعرض هذا المحور أثر تطبيق 
اللامركزية في جنوب إفريقيا من خلال مجموعة من 

المؤشرات كما يلي:
1- م�ؤ�شرات التنمية الاقت�صادية:

قب���ل اللامركزية )قبل ع���ام 1994م(؛ كان النمو 
الاقتص���ادي في جن���وب إفريقيا راك���داً تحت وطأة 
العقوبات الدولية وأوجه القصور الداخلية، وتم تقييد 
متوسط معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 
1.2%، واعتم���د الاقتصاد بش���كلٍ كبير على التعدين 

والصناعات المركزية التي تسيطر عليها الدولة))). 
أدخلت اللامركزية سياس���ات تعزز الاس���تقلال 
الذاتي الإقليمي، مما حفز النمو من خلال الأنش���طة 
الاقتصادية المتنوعة، فبي���ن عامي 1994م و2010م 
بلغ متوس���ط نمو الناتج المحل���ي الإجمالي %3.2، 
عل���ى الرغ���م من تباطؤ ه���ذا إل���ى 1.5% بعد عام 

World Bank. (2023). World Development Indi�   (((
.cators. Washington, DC: World Bank

2010م بس���بب الأزمات المالية العالمية وعدم كفاءة 
الحوكمة))). ومع ذلك؛ ظه���رت التفاوتات الإقليمية، 
حيث أصبحت المناط���ق الحضرية مثل غوتنغ مراكز 
اقتصادية، بينما تخلفت المقاطعات الريفية مثل كيب 
الشرقية. واس���تحوذت مقاطعة غوتنغ على 35% من 
الناتج المحلي الإجمالي الوطني بعد اللامركزية، مما 

يعرض الفوائد المتفاوتة للاستقلال المالي))).
- التوظيف وديناميكيات القطاع غير الر�سمي: 

شهدت البطالة، التي بلغت 38% في عام 1994م، 
انخفاض���اً تدريجياً إلى 25% في ع���ام 2008م، مما 
يعكس زيادة الاس���تثمار ومبادرات الحكومة المحلية 
التي تهدف إلى خلق فرص العمل))). وتوس���ع القطاع 
غير الرس���مي بش���كلٍ كبي���ر مدفوعاً بالسياس���ات 
الاقتصادية اللامركزية التي تشجع الشركات الصغيرة 
والمتوس���طة. وعلى الرغم من هذه المكاسب؛ ظلت 
بطالة الش���باب مرتفعةً بش���كلٍ مثي���ر للقلق، حيث 
تجاوزت 40% في ع���ام 2020م، ويرجع ذلك إلى حدٍّ 
كبير إلى ع���دم تطابق المهارات والتفاوتات الإقليمية 

في الفرص الاقتصادية.
- الإيرادات العامة والتحويلات الحكومية الدولية: 

مكن���ت اللامركزية المالية المقاطعات والبلديات 
من توليد الإيرادات وإدارتها، واس���تفادت مقاطعات 
مثل غوتنغ وكي���ب الغربية من قواعده���ا الصناعية 
لزيادة تحصيل الإيرادات، بينما اعتمدت المقاطعات 
الأكثر فقراً بش���كلٍ كبير عل���ى التحويلات الحكومية 
الوطنية. كانت إحدى القضايا الحرجة هي سوء إدارة 
الصنادي���ق اللامركزية، حيث تش���ير التقارير إلى أن 
أكثر من 20% من البلديات فشلت في حساب الأموال 

OECD. (2021). Economic Surveys: South Af�   (((
.rica. Paris: OECD Publishing

National Treasury. (2022). Fiscal Policy Frame�   (((
.work. Pretoria: Government of South Africa

 Stats SA. (2023). Labour Market Dynamics in   (((
.South Africa. Pretoria: Statistics South Africa
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العامة بشكلٍ كافٍ في عمليات التدقيق الأخيرة))).
- تطوير البنية التحتية: 

تس���ارعت وتيرة تطوير البني���ة التحتية بعد عام 
1994م، مع وضع السياس���ات اللامركزية على رأس 
أولويات ش���بكات النقل الإقليمية والإسكان والطاقة. 
وأدت برامج مثل خط���ة التنمية المتكاملة IDP إلى 
زيادة كبيرة في ش���بكات الط���رق الريفية ومعدلات 
الكهرباء، في عام 2015م كان أكثر من 85% من الأسر 
الريفي���ة تحصل على الكهرباء، مقارنةً بـ34% في عام 

1994م))).
2- م�ؤ�شرات التنمية الاجتماعية:

- التعليم: 

أعط���ت إمكانية الوص���ول واللامركزية النوعية 
الأولوية لإصلاح التعليم، مما أدى إلى تحسينات كبيرة 
في معدلات الالتح���اق والوصول. بحلول عام 2015م 
بلغ معدل معرفة القراءة والكتابة للش���باب )24-15 
عاماً( 98%، ارتفاعاً من 84% في عام 1994م)))، ومع 
ذل���ك لا تزال التفاوتات في الج���ودة قائمة. غالباً ما 
تواجه الم���دارس الريفية نقصاً ف���ي الموارد، بينما 
تستفيد المدارس الحضرية من تحسين البنية التحتية 

والموظفين.
- الإ�سكان والخدمات الأ�سا�سية: 

عالج برنامج إعادة الإعمار والتنمية، وهو سياسة 
رائدة للامركزية في مرحلة ما بعد الفصل العنصري، 
العجز في الإس���كان من خلال بن���اء أكثر من مليوني 
منزل في ع���ام 2015م. زادت إمكانية الحصول على 
المياه النظيفة من 62% في عام 1994م إلى 88% في 

Auditor-General of South Africa. (2023). Mu�   (((
nicipal Audit Outcomes Report 2022/2023. Pre-

.toria: AGSA

Department of Energy. (2021). Rural Electrifi�   (((
cation and Energy Access in South Africa. Pre-

.toria: Government of South Africa

UNESCO. (2022). Global Education Monitor�    (((
.ing Report. Paris: UNESCO

عام 2015م، بينما تحسنت خدمات الصرف الصحي 
بش���كلٍ كبير))). على الرغم من هذه المكاس���ب؛ فلا 
تزال التحديات مستمرة في المستوطنات العشوائية، 

التي لا تزال تفتقر إلى الخدمات.
- الفقر وعدم الم�ساواة: 

لا ي���زال »معامل جيني« في جنوب إفريقيا- وهو 
مقياس لعدم المس���اواة في الدخ���ل- من بين أعلى 
المعدلات على مس���توى العالم على الرغم من برامج 
التخفي���ف من حدة الفقر. بينم���ا انخفضت معدلات 
الفق���ر المدقع من 55% في عام 1994م إلى 45% في 
عام 2008م؛ تعمق عدم المس���اواة ف���ي الدخل بعد 
ع���ام 2008م))). وقد وفرت أنظمة المنح الاجتماعية 
اللامركزية ش���بكات أمان، لك���ن التفاوتات الهيكلية 
المتجذرة في سياسات الفصل العنصري لا تزال تؤثر 

في النتائج.
3- مخرجات الحوكمة:

- الم�ساءلة وم�شاركة المواطنين: 

تمثلت إحدى الس���مات الممي���زة للامركزية في 
تحسين مش���اركة المواطنين من خلال هياكل الحكم 
المحلي، زادت مبادرات مثل المنتديات المجتمعية من 
مش���اركة الجمهور في عمليات التخطيط، ومع ذلك 
فإن الفس���اد وعدم الكفاءة ف���ي الحكومات المحلية 
قيدت هذه المكاسب، وقد كشف تقرير نتائج التدقيق 
البل���دي أن 30% فقط من البلدي���ات حققت عمليات 

تدقيق نظيفة في عام 2022م))).
- القدرة الم�ؤ�س�سية: 

تختلف ق���درة الحكومات المحلي���ة على تنفيذ 
تفوقت  كبي���راً،  اختلافاً  اللامركزي���ة  التفويض���ات 

 UNDP. (2023). Human Development Report:    (((
South Africa. New York: United Nations Devel-

.opment Programme

.Ibid   (((
.Auditor-General of South Africa. (2023). Op.cit   (((
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البلديات الأكثر ثراءً في مقاطعة كيب تاون في تقديم 
الخدمات، بينما تعاني بلديات أخرى، ولاس���يما في 
المناطق الريفية، من نقص المهارات وقيود الموارد))). 
يظل تعزيز الأطر المؤسسية أمراً بالغ الأهمية لنتائج 

اللامركزية المنصفة.
الاقت�صادي���ة  التنمي���ة  لم�ؤ�ش���رات  ق���راءة  ثاني���اً: 

والاجتماعية بعد تطبيق اللامركزية في كينيا:
ش���كلت رحلة كيني���ا نحو اللامركزي���ة، التي تم 
تنفيذها من خلال نظام حكم مفوض في عام 2013م، 
تحولاً كبي���راً في نم���وذج الحوكمة لديه���ا، وتمثلت 
الأهداف الرئيس���ية في: تمكين الحكومات المحلية، 
وضمان التوزيع العادل للموارد، وتحس���ين المساءلة. 
لذل���ك يعرض هذا المحور أثر تطبيق اللامركزية في 

كينيا من خلال مجموعة من المؤشرات كما يلي:
1- م�ؤ�شرات التنمية الاقت�صادية:

- النات����ج المحل����ي الإجمال����ي والنم����و الاقت�ص����ادي قب����ل 

اللامركزية:

كان نمو النات���ج المحلي الإجمالي في كينيا قوياً 
إلى حدٍّ ما، حيث بلغ متوسطه 4.5% سنوياً بين عامي 
2000م و2012م))). بعد اعتماد الحوكمة المفوضة في 
عام 2013م بلغ متوسط نمو الناتج المحلي الإجمالي 
5.6% س���نوياً حتى عام 2019م، مع مبادرات التنمية 
المحلية التي حفزت الاقتصادات الإقليمية))). توضح 
المرونة الاقتصادية لمقاطع���ات مثل كيامبو وناكورو 

إمكانات تفويض السلطات المالية.
- اتجاهات التوظيف:

تهدف اللامركزية إلى الحد من البطالة الإقليمية 

Agrawal, A., & Ribot, J. C. (2020). Accountabil�   (((
ity in Decentralization: A Framework for Analy-

.sis. Journal of African Studies, 58(3), 234–245

World Bank. (2023). World Development Indi�   (((
.cators: Kenya. Washington, DC: World Bank

 Kenya National Bureau of Statistics. (2022).    (((
.Economic Survey 2022. Nairobi: KNBS

من خ�ل�ال خلق فرص عمل محلي���ة، وقد انخفضت 
البطالة الوطنية، التي بلغت 12.7% في عام 2012م، 
إلى 9.3% بحلول عام 2019م)))، س���اهمت مبادرات 
مث���ل صن���دوق تمكين الش���باب في ظ���ل حكومات 
المقاطع���ات في هذا الانخفاض، وم���ع ذلك لا تزال 
التفاوتات قائمة، حيث أبلغت بعض المقاطعات الأقل 

حظاً عن معدلات بطالة أعلى.
- اللامركزية المالية:

ينص دس���تور كينيا على م���ا لا يقل عن 15% من 
تخصي���ص الإي���رادات الوطنية للمقاطعات، س���هّل 
ه���ذا التحول اس���تثمارات كبيرة ف���ي البنية التحتية 
والزراعة والصناعات المحلية، استخدمت مقاطعات 
مثل نيروبي ومومباس���ا هذه الأم���وال بفعالية، لكن 
المقاطعات الأصغر عان���ت من قدرات محدودة على 
توليد الإيرادات، مما أدى إلى تفاقم عدم المس���اواة 

الإقليمية))).
- تطوير البنية التحتية:

أدى نقل السلطة إلى تسريع تطوير البنية التحتية 
بش���كلٍ كبير، وأدى بن���اء طرق المقاطع���ات وكهربة 
المناطق الريفية إلى زيادة الاتصال، وتس���هيل النمو 
الاقتصادي، وتحسنت معدلات الكهرباء من 32% في 

عام 2013م إلى 75% في عام 2020م))).
2- م�ؤ�شرات التنمية الاجتماعية:

- التعليم:

ع���ززت الحوكمة اللامركزية الوصول إلى التعليم 
في المناطق المهمشة، قبل عام 2013م كانت معدلات 
الالتحاق بالمدارس الابتدائية في المناطق النائية مثل 

.Ibid   (((
 National Treasury of Kenya. (2022). County    (((
Revenue Allocation Report. Nairobi: Govern-

.ment of Kenya

 Energy and Petroleum Regulatory Authority.    (((
 (2022). National Electrification Report. Nairobi:

.EPRA
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توركانا أقل من 60%. أدت الاس���تثمارات المستهدفة 
بع���د التفويض إلى زيادة معدلات الالتحاق بالمدارس 
في جمي���ع أنحاء البلاد إلى أكثر م���ن 90% في عام 
2020م)))، كما حس���نت حكومات المقاطعات توظيف 
المعلمين والبنية التحتية للفصول الدراسية، ومع ذلك 
لا تزال التفاوتات في ج���ودة التعليم بين المقاطعات 
ذات الموارد الجيدة والمقاطعات التي تعاني من نقص 

التمويل كبيرة.
- الرعاية ال�صحية:

ش���هد قطاع الرعاية الصحية تغييرات تحويلية 
في ظ���ل اللامركزية، وكُلفت حكوم���ات المقاطعات 
بمس���ؤولية تقديم الخدمات الصحي���ة، مما أدى إلى 
إنش���اء عيادات جديدة وتحس���ين خدم���ات الرعاية 
الصحية للأمهات والطفل، بين عامي 2013م و2020م 
انخفضت معدلات وفيات الرضع من 39 إلى 32 لكل 
1,000 مولود حي)))، ومع ذل���ك واجهت المقاطعات 
تحدي���ات ف���ي إدارة إضرابات العاملي���ن الصحيين 

وتخصيص الموارد غير المتكافئ.
- الحد من الفقر:

وت���ؤدي اللامركزية دوراً محوري���اً في الحد من 
الفقر، فقد انخفضت نس���بة الكينيين الذين يعيشون 
تحت خط الفقر م���ن 46% في عام 2006م إلى %36 
في عام 2016م، مدعومة ببرامج التمكين الاقتصادي 
على مستوى المقاطعة)))، ومع ذلك لا تزال مستويات 
الفقر ف���ي مقاطعات مثل ماندي���را وواجير مرتفعةً 
بشكل غير متناسب، مما يبرز الحاجة إلى توزيع أكثر 

إنصافاً للموارد.

UNESCO. (2022). Global Education Monitor�    (((
.ing Report. Paris: UNESCO

 WHO. (2021). Kenya Health Statistics Report.   (((
.Geneva: World Health Organization

 UNDP. (2023). Human Development Report:    (((
 Kenya. New York: United Nations Development

.Programme

- الو�صول �إلى الخدمات الأ�سا�سية:

تحس����ن الوصول إلى المياه النظيفة والمرافق 
الصحية تحس����ناً كبيراً بع����د اللامركزية، ونفذت 
مقاطعات مث����ل ماكويني برامج مبتك����رة لتجميع 
المياه، مم����ا أدى إلى زيادة الوصول إلى المياه من 
55% ف����ي عام 2013م إلى 70% في عام 2020م)))، 
ومع ذلك لا تزال المناطق المعرضة للجفاف تواجه 

ندرة المياه.
3- مخرجات الحوكمة:

- الم�ساءلة وم�شاركة المواطنين:

عززت اللامركزية مش���اركة المواطنين من خلال 
منصات مثل جلسات الاستماع العامة حول ميزانيات 
المقاطعات، وتش���ير الدراسات الاس���تقصائية إلى 
زيادة رضا المواطنين عن الحكم المحلي، ولاس���يما 
في المقاطع���ات التي بها قادة فعالون)))، ومع ذلك لا 
يزال الفس���اد يمثل تحدياً متفشياً، حيث ورد أن %25 
من ميزانيات المقاطعات تخس���ر بسبب الكسب غير 

المشروع سنوياً))).
- القدرة الم�ؤ�س�سية:

تختلف قدرة المقاطعات على تقديم الخدمات 
اختلافاً كبيراً، فبينما تتفوق مقاطعات مثل كيسومو 
في التخطيط الحضري والرعاية الصحية؛ تواجه 
مقاطع����ات أخرى نقصاً في الم����وارد والمهارات، 
وله����ذا يعُدّ بناء القدرات المؤسس����ية للمقاطعات 
ذات الأداء الضعي����ف أمراً بال����غ الأهمية لتحقيق 

تقدّم موحد.
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قراءات
تنموية

 ال�سنة الع�شرون  -  العدد ) 64 (  �إبريل 2025 م – �شوال 1446 هـ

جدول )2(: مقارنة بين م�ؤ�شرات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية
بعد تطبيق اللامركزية في جنوب �إفريقيا وكينيا:

كينيا )بعد 2013م(جنوب �إفريقيا )1996م(الم�ؤ�شر

الناتج 
المحلي 
الإجمالي:

ارتفع متو�سط النمو من 
1.2% قبل )1994م( 
�إلى 3.2% )2010م(، 
لكنه تباط�أ �إلى 1.5% بعد 

)2010م(.

ارتفع متو�سط النمو من 
4.5% )قبل 2013م( 
�إلى 5.6% بعد تطبيق 

اللامركزية.

التفاوتات 
الإقليمية:

�أ�صبحت غوتنغ مركزاً 
اقت�صادياً، بينما تخلفت 
المناطق الريفية مثل كيب 

ال�شرقية.

بع� ضالمقاطعات مثل 
كيامبو وناكورو �شهدت 
نمواً قوياً، بينما بقيت 
المناطق الأقل حظاً 

مت�أخرة.

البطالة:

انخف�ضت البطالة من 
38% )1994م( �إلى %25 
)2008م(، لكنها ظلت 
مرتفعة بين ال�شباب )�أكثر 
من 40% عام 2020م(.

انخف�ضت البطالة من 
12.7% �إلى %9.3 
)2019م(، لكن بع� ض
المقاطعات مازالت 

تعاني.

تنمية البنية 
التحتية:

زادت ن�سبة و�صول الكهرباء 
في المناطق الريفية من 
34% )1994م( �إلى %85 

)2015م(.

ارتفعت ن�سبة الو�صول 
�إلى الكهرباء من %32 
)2013م( �إلى %75 

)2020م(.

الإيرادات 
العامة:

المقاطعات الغنية تولد 
�إيراداتها، بينما تعتمد 
المناطق الفقيرة على 
التحويلات الوطنية، مع 
�سوء �إدارة الأموال في بع� ض

البلديات.

تح�صل المقاطعات 
على 15% من الإيرادات 

الوطنية، لكن 
المقاطعات الفقيرة 

تعاني من نق�ص التمويل. 

التعليم:

زادت معدلات معرفة 
القراءة والكتابة بين 

ال�شباب من 84% )1994م( 
�إلى 98% )2015م(، لكن 
المدار� سالريفية لا تزال 

تعاني.

زادت معدلات الالتحاق 
بالمدار� سالابتدائية 
في المناطق النائية من 
�أقل من 60% �إلى %90 

)2020م(.

ال�صحة:
تح�سنت الخدمات 

ال�صحية، لكن تفاوتت بين 
المناطق الغنية والفقيرة.

انخف� ضمعدل وفيات 
الر�ضع من 39 لكل 

1000 �إلى 32 لكل 1000 
)2020م(، لكن توزيع 
الخدمات غير متكافئ.

الفقر وعدم 
الم�ساواة:

انخف�ضت معدلات الفقر 
من 55% )1994م( �إلى 
45% )2008م(، لكن عدم 
الم�ساواة في الدخل تفاقم 

بعد )2008م(.

انخف�ضت ن�سبة ال�سكان 
تحت خط الفقر من %46 
)2006م(، لكن المناطق 
المهم�شة لاتزال تعاني.

الم�ساءلة 
والحوكمة:

تح�سنت م�شاركة 
المواطنين، لكن 70% من 
البلديات لم تحقق تدقيقاً 
مالياً نظيفاً )2022م(.

زاد ر�ضا المواطنين، 
لكن 25% من ميزانيات 
المقاطعات تفقد ب�سبب 

الف�ساد �سنوياً.
الم�صدر: من �إعداد الباحثة، بناءً على البيانات ال�سابقة.

يت�ضح من مقارنة الجدول ال�سابق:

أن بعض التحسينات التي حدثت بعد تطبيق 
اللامركزية في جنوب إفريقيا وكينيا قد لا تكون 
ناتجة ع���ن اللامركزية وحده���ا، بل قد تأثرت 

بعوامل أخرى، منها:
1- التطورات الاقت�صادية العامة: 

في كينيا؛ تزامن تس���ارع النمو الاقتصادي 
مع تعزيز التجارة العالمية وزيادة الاستثمارات، 
وليس فقط بس���بب اللامركزي���ة. وفي جنوب 
إنهاء  بع���د  الاقتصادية  التح���ولات  إفريقي���ا؛ 
الفصل العنصري أدت دوراً في تحس���ين بعض 

المؤشرات.
2- التفاوتات الإقليمية وا�ستمرار عدم الم�ساواة: 

في كلا البلدين؛ استفادت المناطق الغنية من 
اللامركزية أكثر من المناطق الفقيرة، مما يشير 
إلى أن نجاحها يعتمد على القدرات الاقتصادية 

السابقة، وليس فقط على توزيع الصلاحيات.
3- ال�سيا�سات الوطنية وت�أثيرها: 

في كينيا؛ ت���م تخصيص 15% من الإيرادات 
الوطني���ة للمقاطع���ات، لك���ن هذا ل���م يعالج 
الفوارق بين المقاطع���ات الغنية والفقيرة. وفي 
جنوب إفريقيا؛ رغم التحس���ن في الوصول إلى 
الخدمات؛ فإن الفساد وسوء إدارة الموارد قلصّا 

من فوائد اللامركزية.
4- عوامل اجتماعية وهيكلية �أخرى: 

���ن الوصول إلى التعلي���م والصحة لم  تحسُّ
يكن فقط بس���بب نقل الس���لطة للمحليات، بل 
بسبب برامج وطنية موازية، مثل مبادرات إعادة 
الإعم���ار والتنمية في جن���وب إفريقيا، وبرامج 

تمكين الشباب في كينيا.
�أما التحديات الم�شتركة التي تعيق تحقيق �أهداف 

اللامركزية فتتمثل فيما يلي: 

1- الف�ساد و�سوء الإدارة: 

لا تزال العديد من الحكومات المحلية تفتقر 
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إلى الشفافية، مما يؤدي إلى إهدار الموارد. 
2- التفاوتات الإقليمية: 

اس���تفادت المناطق الغنية أكثر من الفقيرة، 
مما أدى إلى تفاوت التنمية. 

3- �ضعف القدرات الم�ؤ�س�سية: 

بعض البلديات والمقاطعات غير قادرة على 
تنفيذ السياس���ات اللامركزية بفعالية بس���بب 

نقص المهارات والموارد.
وبن���اءً عل���ى ما �سبق، تُق���دم تجارب جن���وب �إفريقيا 

وكيني���ا ع���دة درو����س للبل���دان الإفريقية الأخ���رى التي 

تنظر في �أطر اللامركزية �أو تح�سينها:

1- تكييف اللامركزية مع ال�سياقات المحلية: 

ينبغي للبل���دان الإفريقي���ة أن تصمم أطر 
الاجتماعية  تعكس س���ياقاتها  التي  اللامركزية 
والاقتصادية والسياس���ية الفريدة، يوفر تركيز 
كينيا على التنمية الريفية وتركيز جنوب إفريقيا 

على العدالة الاجتماعية نماذج تكميلية.
2- التوازن بين الا�ستقلالية المالية والإدارية: 

يعُ���دّ ضم���ان تمت���ع الحكوم���ات المحلية 
الكاف���ي أمراً  المال���ي والإداري  بالاس���تقلال 
ضرورياً لتقديم الخدمات بفعالية، يمكن أن يؤدي 
الاعتماد المفرط على التحويلات المركزية، كما 
رأين���ا في جنوب إفريقيا، إل���ى تقويض أهداف 

اللامركزية.
3- �إعطاء الأولوية للم�ساواة وال�شمولية: 

يعُدّ تنفيذ سياسات شاملة للنوع الاجتماعي 
ومعالجة الف���وارق بين الري���ف والحضر أمراً 
بالغ الأهمية لتحقيق الحكم الرش���يد والتنمية 
المستدامة، وتقُدم كلٌّ من كينيا وجنوب إفريقيا 

دروساً قيمة في هذا الصدد.
4- تعزيز م�شاركة المواطنين: 

تعزز مش���اركة الجمهور في وضع الموازنة 
وصنع القرار المس���اءلة وتبني الثقة، كما يتضح 

من أطر الحكم التشاركي في كينيا.

5- الا�ستفادة من التكنولوجيا من �أجل ال�شفافية: 

يمكن للأدوات الرقمي���ة للتدقيق والمراقبة 
وإعداد تقارير المواطنين أن تحد من الفس���اد 
وتعزز كفاءة الحكومات المحلية، وهي الوجبات 

الجاهزة الرئيسية من تجارب جنوب إفريقيا.
خاتمة:

 تظُه���ر التجربتان في جنوب إفريقيا وكينيا 
أن اللامركزي���ة يمكن أن تكون أداةً فعالة لتعزيز 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ولكن نجاحها 
يعتمد عل���ى مجموعة من العوامل المؤسس���ية 
والاقتصادية، فعلى الرغم من التحس���ينات في 
النمو الاقتصادي، والبني���ة التحتية، والخدمات 
الأساس���ية؛ فإن تحديات مثل عدم المس���اواة 
الإقليمي���ة، وضع���ف الق���درات المؤسس���ية، 
واستمرار الفساد، قد حدّت من تحقيق أهداف 

اللامركزية بالكامل. 
يشير تحليل المؤشرات إلى أن تحسين بعض 
الجوانب الاقتصادي���ة والاجتماعية قد لا يكون 
نتيجةً مباش���رة للامركزية، ب���ل يرتبط بعوامل 
أخ���رى مثل السياس���ات الاقتصادي���ة العامة، 
الوطني.  التجاري، وبرام���ج الإصلاح  والتكامل 
لذل���ك؛ فإن فعالية اللامركزية ليس���ت تلقائية، 
ب���ل تعتمد على كيفية تصميمه���ا وتنفيذها في 

سياقات سياسية واقتصادية مختلفة �




