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الشفافية الانتخابية في إفريقيا: هل تعززها بعثات المراقبة؟

بعثات الاتحاد الإفريقي نموذجاً
د. عمر الخير �إبراهيم

الدولي�ة  والعلاق�ات  ال�سيا�س�ية  العل�وم  �أ�س�تاذ 
بجامعة الجزيرة - ال�سودان.

لااتحاد الإفريقي، منذ ن�ش��أته في 9 يوليو 2002م، مهمة تعزيز التداول ال�س�لمي جعل 
لل�س�لطة والحكم الرا�ش�د في �إفريقيا من مهامه الأ�سا�سية، بل ومنحها الأولوية في 

تحقيق لاا�ستقرار الم�ستدام فيها.

وآلياتها في الحكم، وضمان انتقال س���لمي للس���لطة فيها. 
وتمثل بعث���ات مراقبة الانتخابات ف���ي إفريقيا إحدى أهم 
الأدوات التي يستخدمها الاتحاد الإفريقي، وبعض التجمعات 

تهدف هذه الورقة إلى دراسة بعثات مراقبة الانتخابات 
ف���ي إفريقيا، وتحديداً تلكم التي يبعثه���ا الاتحاد الإفريقي 
لل���دول الأعضاء للتأكد م���ن التزامها بقي���م الديمقراطية 
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والمنظمات الإقليمية الإفريقية والدولية، لضمان ش���فافية 
العمليات الانتخابية في إفريقيا، والتأكد من سلامة تنظيمها 

ونتائجها.
وعليه؛ تحاول الدراس���ة النظر ف���ي خلفيات، وتاريخ، 
وممارس���ة هذه البعثات، لكش���ف الفلس���فة والدوافع التي 
أدت لظهوره���ا، وأهدافه���ا، ومنهجي���ات عمله���ا، وآثارها 
ببعديها الإيجابي والسلبي على واقع ومستقبل الديمقراطية 

وتطورها في إفريقيا.
الإطار النظري والمفاهيمي للدرا�سة:

تهدف الورقة إلى دراس���ة بعثات مراقب���ة الانتخابات 
ف���ي إفريقيا وتقييم مدى تحقيقها للش���فافية كأحد مبادئ 
الديمقراطي���ة. وتعتمد منهجاً تكاملي���اً يجمع بين التاريخي 
والقانوني والمقارن، لضمان دراس���ة ش���املة وعميقة. تبدأ 
بمراجعة الدراس���ات الس���ابقة لتحديد الفج���وات البحثية 
وتصويب اتجاه الدراسة، ثم تؤسس إطاراً مفاهيمياً لمعالجة 
تساؤلاتها، وأخيراً تحلل ثلاث دراسات حالة لبعثات الاتحاد 
الإفريقي لمقارن���ة تأثيرها على الش���فافية والديمقراطية 
بالق���ارة، للوصول لبعض الملاحظ���ات والنتائج التي يمكن 
الاعتم���اد عليها ف���ي إصدار أحكام ح���ول حقيقة أثر هذه 
البعث���ات في إفريقي���ا؛ هل هي فعلًا تس���اعد على تحقيق 

الشفافية أو أنها تعمل على ترسيخ الاستبداد؟
الأدبيات ال�سابقة:

تمثل الدراس���ات الس���ابقة محاولة لمعرفة المداخل 
المنهجية المختلف���ة التي تناولت موض���وع »بعثات مراقبة 
الانتخابات ف���ي إفريقيا«، والحيثيات الت���ي طُرحت وتمت 

مناقشتها، ثم النتائج والتوصيات التي توصلت إليها.
في الحقيقة؛ تكاد لا توجد دراس���ات متخصصة حول 
تقيي���م بعثات الاتحاد الإفريقي لمراقب���ة الانتخابات، ولكن 
هناك الكثير من الدراس���ات حول عملية المراقبة، س���واء 
بواس���طة الفاعلين المحليين )منظم���ات المجتمع المدني 
المحلي���ة(، أو الإقليميي���ن )الاتح���اد الأوروب���ي والاتحاد 
الإفريقي(، أو الدوليين )الأمم المتحدة(، وقد تم التركيز هنا 
في اختيار الدراسات الخاصة بإفريقيا، مع مراعاة الترتيب 

الزمني لنشر الدراسة وأهمية الترتيب الموضوعي لها:

1- مق����ال بعنوان: )�صع����ود مراقبة الانتخابات: ما الذي يجعل 

الانتخابات حرة ونزيهة؟()))، في مجلة الديمقراطية، كتبها جورقن 

�إلكل����ت Jorgen Elklit و بال����ي �سفن�سون Palle Svensson: ركز 

على استكش���اف ظاهرة صعود مراقبة الانتخابات دولياً وما 
يجعلها »حرة ونزيهة«، متتبعاً تاريخها منذ الخمس���ينيات مع 
إشراف الأمم المتحدة على اس���تفتاءات الاستقلال. ناقش 
المقال مصطلح »حرة ونزيهة«، وكيف تم استخدامه وأحياناً 
الإفراط في اس���تخدامه في سياقات مختلفة. وأيضاً تناول 
تحدي���ات المراقبين، مث���ل الضغوط من أط���راف العملية 
الانتخابية )أصحاب المصلحة( وتعقيدات تقييم الانتخابات. 
وخلص إلى أن المراقبة عززت التدقيق والضغط على الدول 
لإج���راء انتخابات نزيهة، لكنها واجهت انتقادات للتبس���يط 
وعدم الفعالية أحياناً. أوص���ى المقال بجعل المراقبة أكثر 
دقةً وملاءمةً للسياقات السياسية والاجتماعية الفريدة لكل 

دولة.
2- مق����ال بعنوان: )ر�صد ومراقبة الانتخابات في �إفريقيا()))، 

كتب����ه د. م. �أبوت����ودو Dr. M. Abutudu: يبحث في دور مراقبة 

الانتخاب���ات في إفريقيا، مبرزاً أهميته���ا في ضمان إجراء 
انتخاب���ات حرة ونزيهة. ركز على التتب���ع التاريخي لمراقبة 
الانتخابات في إفريقيا، مع الإشارة إلى أهميتها في الانتقال 
من أنظم���ة الحزب الواح���د إلى الديمقراطي���ات متعددة 
الأح���زاب. وناقش أهم التحديات، مثل انعدام الثقة، العنف، 
والتوتر بين المراقبة والس���يادة الوطنية، ومشكلات تمويل 
البعثات، رغم ذلك يرى الكاتب أن المراقبة عززت ش���فافية 
الانتخابات ومصداقيتها. وخلص إلى أن المراقبة فعالة في 
زيادة ثقة الناخبين وشرعية النتائج، وأوصى بدمجها مع آلية 

 Jorgen Elklit & Palle Svensson: «The Rise of    (((
 Election Monitoring: What Makes Elections Free

 and Fair», Journal of Democracy, Vol.8, No.3, July

1997, at: https://pure.au.dk/ws/files/104117297/

 Elklit_Svensson_8_3_1997_32_46.pdf

 Dr. M. Abutudu: «Monitoring and Observation   (((
 of Elections in Africa», Electoral Commission

of South Africa (IEC)l, at: https://www.elec-

tions.org.za /content/workarea/downloadasset.

aspx?id=1944
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مراجعة النظراء الإفريقية، وإضفاء الطابع المؤسسي عليها.
ف����ي  الدولي����ون للانتخاب����ات  بعن����وان: )المراقب����ون  3- مق����ال 
�إفريقي����ا: حال����ة �إثيوبي����ا()))، كتب����ه وندو�س����ن تي�شوم����ي: تناول دور 
وتأثي���ر مراقب���ي الانتخاب���ات الدوليين ف���ي إفريقيا، مع 
التركيز عل���ى الانتخابات البرلماني���ة الإثيوبية عام 2005م 
كدراس���ة حالة، والتي كانت واحدة من أكثر الانتخابات التي 
خضعت للمراقبة ف���ي تاريخ البلاد. ناق���ش مزايا وعيوب 
إش���راك المراقبين الدوليي���ن للانتخابات، بم���ا في ذلك 
دوره���م في ضمان إجراء انتخابات ح���رة ونزيهة والانتهاك 
المحتمل للس���يادة الوطنية. واس���تعرض أهمي���ة المراقبة 
الدولية في دعم الديمقراطيات الناش���ئة، مش���يراً إلى دور 
بعث���ة الاتحاد الأوروب���ي، ومركز كارت���ر، ومراقبي الاتحاد 
الإفريقي. خلص المقال إلى أن المراقبة ساهمت في زيادة 
الش���فافية والمصداقية، لكنها واجهت تحديات وقيوداً في 
الديمقراطيات الناشئة، وأوصى بتحسين تدريب المراقبين، 
وتعزيز الشمولية، وطول مدة المراقبة، وتحقيق التوازن بين 
المعايير الدولية والسياقات المحلية لتحسين فعالية مراقبة 

الانتخابات.
4- ورقة بعنوان: )الاتحاد الإفريقي وتعزيز القيم الديمقراطية 
 ،Omotola ف���ي �إفريقي���ا: منظ���ور انتخاب���ي()))، ل�ش���ولا �أوموت���ولا
نُ�ش���رت بوا�سط���ة معه���د جن���وب �إفريقي���ا لل�ش����ؤون الدولي���ة: تناولت 
الورق���ة دور الاتحاد الإفريقي في تعزي���ز الديمقراطية من 
خلال العمليات الانتخابية، متسائلةً عن مدى التزامه بذلك. 
ركزت على الانتخابات كمؤش���ر في الممارسة الديمقراطية 
والشرعية السياسية، مستعرضةً جهود الاتحاد لتعزيز القيم 
الديمقراطية والحكم الراشد في إفريقيا، مشيرةً للإعلانات 
التي أصدرها لتنظي���م الانتخابات ومراقبته���ا، والتحديات 
التي تواج���ه الانتخابات في إفريقيا، مث���ل ضعف الحوكمة 

Wondwosen Teshome B.: (International Elec�   (((
 tion Observers in Africa: The Case of Ethiopia),

 Alternatives, Turkish Journal of international

 .Relations, Vol.7, Number 1, Spring 2008

 J Shola Omotola: «The African Union and the   (((
 Promotion of Democratic Values in Africa: An

 Electoral Perspective» OCCASIONAL PAPER

 NO 185, Issued by the South African Institute

.for International Affairs (SAIIA), May 2014

الانتخابي���ة. وخلصت إلى أن مراقبة الاتح���اد زادت الوعي 
بالإصلاحات، لكنها غالباً كانت أقل انتقاداً للقادة المصرّين 
على الاس���تمرار في س���دة الحكم. وأوصت بضرورة مواءمة 
المعايي���ر الدولية م���ع الواقع الإفريقي، وتحس���ين التغطية 
الميدانية، وتعزيز التعاون مع المراقبين المحليين. الخلاصة: 
لق���د أثرت تدخ�ل�ات الاتحاد الإفريقي بش���كل إيجابي في 
المش���هد الانتخابي في إفريقيا، ولكن لا يزال هناك الكثير 

لضمان انتخابات ديمقراطية حقيقية.
5- مق����ال بعن����وان: )مراقب����ة الانتخاب����ات و�أثره����ا ال�سيا�سي في 
الجن����وب الإفريقي()))، كتب����ه زيباني ماونديني و�آخرون: يستكشف 
المقال دور مراقبة الانتخابات في الجنوب الإفريقي وتأثيرها 
على العمليات السياسية والإصلاحات الانتخابية. ركز على 
تتبع الس���ياق التاريخ���ي لمراقبة الانتخاب���ات في منطقة 
الجنوب الإفريق���ي، مؤكداً أهميتها في تعزيز الديمقراطية. 
وناقش الباحثون التحديات التي يواجهها مراقبو الانتخابات، 
كالتدخلات السياسية والمش���كلات اللوجستية، وتعقيدات 
تقييم الانتخابات في بيئات سياس���ية متنوعة. ناقش أيضاً 
دور المؤسس���ات المختلفة كالاتح���اد الإفريقي والجماعة 
الإنمائية للجن���وب الإفريقي في دعم مراقب���ة الانتخابات 
وتعزي���ز القيم الديمقراطية. وخلص إلى أن المراقبة عززت 
ش���فافية ومصداقية الانتخابات في الجنوب الإفريقي، ومع 
ذلك تتف���اوت فعالية بعثات المراقبة، ولا تزال هناك حالات 
عنف وتلاعب ف���ي الانتخابات. واقترح المقال مجموعة من 
التدابير لتحس���ين مراقبة الانتخابات، منها: تحس���ين قدرة 
المنظمات الإقليمية، وتعزيز التعاون بين المراقبين الدوليين 
والمحليين لضمان إجراء تقييم أكثر ش���موليةً للانتخابات، 
والتركي���ز على المراقبة طويلة الأمد لمراقبة فترات ما قبل 

الانتخابات وما بعد الانتخابات بفعالية.
تشير الدراسات الس���ابقة إلى وجود شبه إجماع على 
أن عملي���ات المراقب���ة للانتخابات )المحلي���ة، والإقليمية، 
والدولية( أسهمت إلى حدٍّ كبير في زيادة شفافية ومصداقية 
هذه الانتخابات، ولك���ن دون التقليل من عيوبها والخروقات 

 Zibani Maundeni & others: «Election observation   (((
 and its political impact in Southern Africa», African

Journal of Political Science and International Rela-

.tions, Vol.11 (2), pp.21-28, February 2017
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التي صاحبت كثيراً منها. الأمر الذي يؤكد أن هناك تحديات 
قائمة، تتفاوت بس���ببها فعالية المراقبة باختلاف السياقات 
السياس���ية والاجتماعي���ة والثقافية. أيض���اً يلاحظ أن كل 
الدراس���ات المذكورة، والكثير غيرها مما اطلعنا عليها، لم 
تركز على دراس���ة بعثات مراقب���ة الانتخابات ومعرفة مدى 
ارتباطه���ا- م���ن حيث الممارس���ة الديمقراطي���ة- بتعزيز 

الشفافية أو ترسيخ الاستبداد.
وعليه؛ تأتي هذه الدراسة للنظر بعمقٍ أكثر في طبيعة، 
وأهداف، وتكوي���ن، وفعالية بعثات مراقبة الاتحاد الإفريقي 
في تعزيز الممارسة الديمقراطية، من خلال دراسة مجموعة 

من الحالات.
فر�ضيات وت�سا�ؤلات الدرا�سة:

يعبّر عنوان البحث بصورة غير مباشرة عن الفرضيات 
الأساس���ية التي يسعى الباحث لاختبارها، ويمكن أن نضعها 
إمّا في صيغ���ة إيجابية، وهي: »أن بعث���ات مراقبة الاتحاد 
الإفريقي أداة تس���اهم ف���ي تحقيق الش���فافية في العملية 
الانتخابية«، وإما في صيغة سلبية، وهي: »أن بعثات مراقبة 

الاتحاد الإفريقي أداة تساهم في ترسيخ الاستبداد«. 
ولتوجيه مس���ار الدراس���ة؛ يمكن أن نط���رح مجموعة 
من الأس���ئلة الأساس���ية التي يمكن أن تس���اعد في اختبار 
الفرضيات، والوصول لإجابة ش���افية وراجحة حول حقيقة 

دور بعثات مراقبة الاتحاد الإفريقي في إفريقيا، وهي:
- ما الأهداف الرئيسة لبعثات الانتخابات في إفريقيا؟

- ما التحديات التي تواجه هذه البعثات؟
- ما الآثار الإيجابية والسلبية لهذه البعثات على العملية 

الانتخابية في إفريقيا؟
- ما العوامل التي تؤثر في نجاح أو فشل هذه البعثات؟
المحور الأول: المفاهيم الأ�سا�سية للدرا�سة:

رأينا أهمية الب���دء بتوضيح معان���ي ودلالات مفاهيم 
مفتاحية مهمة في الدراس���ة، اس���تناداً إلى قواميس اللغة، 
وبعض الأدبيات الش���ائعة في مجال الممارس���ة السياسية 

والديمقراطية، وهي:
1( مفهوم الانتخابات:

إن مفهوم »الانتخابات« ف���ي إطار نظرية الديمقراطية 
يش���ير إلى مجموعة من الدلالات ذات الصلة بالممارس���ة 
الديمقراطية نفسها، فمثلًا يعرّفها أوبي سي Obi C بأنها: 

»وسيلة للاختيار الحرّ للقادة أو الممثلين وللديمقراطية«))). 
بينم���ا يعرّفها آخر بأنها: »تنافس بين مجموعات، لاس���يما 
الأحزاب السياس���ية«))). ونجد أوجو إوو Ojo EO يعرّفها 
بش���كلٍ أكثر ش���مولاً بالقول بأنها: »آليات مؤسسية تطبّق 
الديمقراطية من خلال السماح للمواطنين بالاختيار من بين 

المرشحين أو القضايا«))). 
إذاً يمك���ن القول ب���أن الانتخابات: عب���ارة عن إجراء 
دستوري لاختيار فرد أو مجموعة أفراد لشغل منصب معيّن، 
تضبطها وتحكمها مجموعة من المبادئ القانونية التي تهدف 
إلى تنظيم عملية الانتخاب. بناءً على ذلك؛ تعُتبر الانتخابات 
آلية مهمة لتحقيق الديمقراطية، وأمن وتنمية الدول، وربما 
كانت تضحية الدول بموارد هائلة من أجل تنظيمها يش���رح 

ويبرر مدى الأهمية التي تحظى بها في عالم اليوم. 
وفي إط���ار هذه الورقة يش���ير مصطل���ح الانتخابات 
إلى: العملية الدس���تورية التي تقوم بها الأنظمة السياس���ية 
الديمقراطية لتحقيق التداول الس���لمي للسلطة وفقاً لإرادة 

المواطنين))).
2( مفهوم مراقبة الانتخابات:

يشير مصطلح »مراقبة الانتخابات« بشكل أساسي إلى 
عملية الإش���راف على إجراء الانتخابات لضمان شفافيتها 

وعدالتها ونزاهتها.
وأصبحت عملية مراقبة الانتخاب���ات تعُدّ جزءاً حيوياً 
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2006», Central European University (CEU) Po-

.litical Science Journal, 4, 2, 2009, p.281

Ojo EO, «Nigeria’s 2007 general elections and suc�   (((
cession crisis: Implications for the nascent democ-

.racy», Journal of African Elections, 6, 2, 2007, p.7

ق���راءات �إفريقية  مجلة  في  للباحث  المن�شورة  الدرا�سة     (((
في  الانتخابي  والنظام  الانتخابات  بعنوان: هيئات �إدارة 
 ،)62( العدد   ،)2024–2010( ال�صحراء  جنوب  �إفريقيا 

�أكتوبر 2024م، �ص39.
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من تعزيز الحكم الرش���يد وحقوق الإنسان في أي بلد، فهي 
تعمل على ضمان أن تكون إرادة الشعب هي التي تحدد نتائج 
الانتخابات. ولذلك تق���وم مراقبة الانتخابات بدورٍ مهم في 
تعزيز الشفافية والمس���اءلة، فضلًا عن تقوية ثقة الجمهور 
بالعملية الانتخابية. وتت���م هذه العملية عادةً من قِبَل جهات 
يفُترض فيها مبدأ الحي���اد كالمنظمات الدولية والإقليمية، 
والمنظم���ات غير الحكومية الوطنية والأجنبية المس���تقلة، 
وتش���ارك هذه الجهات في مراقبة جمي���ع جوانب العملية 
الانتخابي���ة لضمان أنها تج���ري وفقاً للقواني���ن والمعايير 

المتعارف عليها.
وفق���اً لمعه���د الديمقراطية والمس���اعدة الانتخابية 
IDEA؛ ف���إن مراقب���ة الانتخابات ه���ي: »الجمع الهادف 
للمعلومات المتعلقة بالعملي���ة الانتخابية، وإصدار أحكام 
مس���تنيرة بش���أن تنفيذ مثل ه���ذه العملية على أس���اس 
المعلومات التي يتم جمعها من قِبَل الأش���خاص الذين غير 
مخول لهم التدخل بطبيعة العملية، والذين ينبغي أن تكون 
مش���اركتهم في أنشطة الوس���اطة أو المساعدة التقنية لا 
تعرّض مسؤوليات المراقبة الرئيسية للخطر«))). ويلاحظ 
الإش���ارة الواضحة ف���ي التعريف إل���ى منظومة الصكوك 
التش���ريعية والتنظيمية الخاصة بكل عملية انتخابية على 
ح���دة. إلا أن مكت���ب المؤسس���ات الديمقراطية وحقوق 
الإنس���ان الأوروبي يؤكد أن عملية نشر المراقبين وحدها 
ليست ضماناً لشرعية أي انتخابات؛ حيث »لا ينبغي اعتبار 
وجود المراقبين الدوليين وحده بمثابة إضفاء الش���رعية 
أو المصداقية على العملية الانتخابية نفسها. ولكن بشكلٍ 
عام؛ بإمكان معظ���م العمليات الانتخابية الاس���تفادة من 
وجود تقييم مس���تقل وغير متحيز ومُعَدّ على يد المراقبين 

الدوليين«))).

International Institute for Democracy and Elec�   (((
 toral Assistance, 1997, Code of Conduct for

Ethical and Professional Observation of Elec-

 tions, Stockholm, viewed 16 September 2014,

 .)p.10. (http://idea.int

  دليل مراقبة الانتخابات، من من�شورات مكتب الم�ؤ�س�سات  (((
لمنظمة  التابع   ،ODIHR الإن�سان  الديمقراطية وحقوق 
بولندا،  وار���س��و/   ،  OSCE الأوروب�����ي  وال��ت��ع��اون  الأم���ن 

2012م.

3( مفهوم ال�شفافية:
تعتبر الس���رّية نقيضاً لمصطلح »الش���فافية«، أي أنه 
يش���ير إلى معان���ي العلنية والوضوح في التعبير والس���لوك 
معاً. فالش���فافية تفترض توفر ف���رص الاطلاع العلني على 
المعلوم���ات، والإج���راءات والقرارات للجمي���ع. ففي إطار 
النظرية الديمقراطية؛ تعُدّ الش���فافية عنصراً مهماً لتعزيز 
الثق���ة بين الحكوم���ة والمواطنين، إذ كلم���ا كانت الحكومة 
ش���فافة ازدادت ثقة المواطنين فيها، فالش���فافية من قِبَل 
الحكومة تمثل ضمانة مهمة للمواطنين لإمكانية إخضاعهم 
ل���كل الإجراءات والقرارات الديمقراطي���ة للمراقبة، والنقد 
والمراجعة، مما يعزز مشاركتهم ويزيد من ثقتهم في نظامهم 

الديمقراطي. 
أم���ا في إطار الدراس���ة؛ فإن العلاقة بين الش���فافية 
والانتخاب���ات تعُتبر علاق���ة قوية وحيوية لضم���ان نزاهة 
وش���رعية العملي���ة الانتخابي���ة، إذ في الانتخابات تش���ير 
الش���فافية إلى ض���رورة أن تكون العملي���ة الانتخابية، بكل 
مراحلها ومس���توياتها، مفتوحةً وخاضع���ةً للتحقق من قِبَل 
المواطني���ن، والمراقبين المحليين والدوليين، وكل وس���ائل 

الإعلام))).
التاريخية وال�سياقية  الثاني: الأبعاد  المحور 

لبعثات مراقبة الانتخابات في �إفريقيا:
تطورت عملية مراقبة الانتخابات تدريجياً، وعبر سنوات 
عدة، لتصبح جزءاً أساس���ياً من العمليات الديمقراطية في 
العديد من الدول. تاريخي���ا؛ً يلاحظ أن مراقبة الانتخابات 
بدأت بش���كلٍ غير رس���مي من قِبلَ المواطنين والمراقبين 
المحليي���ن، ولكن بم���رور الوقت، ونتيج���ة تعقيدات الحياة 
السياس���ية، أصبحت هن���اك حاجة ملحّ���ة لمراقبة دولية 
لضمان نزاهة الانتخابات، ولاسيما في الدول التي تعاني من 

نزاعات أو انتقالات سياسية. 
تشير الأدبيات السياسية إلى أن بدايات فكرة وممارسة 

المعلوماتية  ال�شفافية  يو�سف:  ع��ب��دالله  محمود  محمد     (((
وعمليات التنمية الم�ستدامة مع التعر� ضللتجربة الم�صرية، 

ورقة بحثية على الإنترنت: 
https://scholar.cu.edu.eg/?q=mmyoussif/files/

lshffy_lmlwmty_wmlyt_ltnmy_lmstdm_m_ltrd_

 lltjrb_lmsry.doc
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مراقبة الانتخابات تعود للعام 1857م في مولديفيا )المحمية 
الأوروبية آنذاك(، حيث أعُيدت فيها الانتخابات العامة، التي 
نظم���ت التوجه الليبرالي والقومي ال���ذي تم قمعه بعد ثورة 

1848م))). 
ويمكن ملاحظة ممارس���ة مراقبة الانتخابات بواسطة 
مجموع���ة دول الكومنولث منذ عام 1967م، حيث أرس���لت 
بعثة لمراقبة الاس���تفتاء حول الوضع السيادي لجبل طارق 
Gibraltar، وهل يس���تمر تحت السيادة البريطانية أو يعود 

لإسبانيا))). 
ثم لاحقا؛ً مارس���ت الأمم المتح���دة عمليات المراقبة 
للانتخابات والاستفتاءات في عدد من الدول، منها انتخابات 
برلمان كوري���ا الجنوبية 1948م، واس���تفتاء دول���ة ناميبيا 
1989م، التي شارك فيها الاتحاد الإفريقي لأول مرّة بدعوة 
منها، وكانت بعثة الاتح���اد الإفريقي للمراقبة تقوم بدورها 
بمرجعي���ات ومعايير الأمم المتحدة وليس���ت بإطار مرجعي 
خاص بها، ومن ثمَّ كانت البعثة الإفريقية تشارك من منطلق 

سياسي ودبلوماسي أكثر منه لدوافع فنية.
وكان المش���هد الإفريقي آنذاك يش���ير إلى واقع غير 
ديمقراطي يجثم على كاهل القارة الس���مراء، إذ ظلت القارة 
ترزح تحت أشكال مختلفة من الحكم الشمولي والدكتاتوري 
لفت���رة طويلة من الزمن، إلى ما قب���ل انتهاء الحرب الباردة 
1990م، حي���ث فقدت فيها ش���عوبها حرياته���ا في اختيار 
حكامها، بجانب حرمانها من أبس���ط حقوقه���ا في التمتع 
بخدمات أساسية، تقوم على مبدأ العدالة، وتحفظ لها حياة 

كريمة.
ث���م تلا تلك الفترة تحوّل كبير نحو البدء في الاعتراف 
بالش���عوب وحرياتها وحقوقها، فتعال���ت الدعوات المطالبة 
بالديمقراطي���ة باعتبارها النموذج الأكث���ر نجاحاً في حكم 
المجتمعات))). وبدخول توجهات الدمقرطة في إفريقيا، مع 

Look Wikipedia: https://en.wikipedia.org/    (((
 wiki/1857_Wallachian_parliamentary_election

Commonwealth Handbook on Election Obser�   (((
vation, published by Commonwealth Secretari-

.at, 2019, p.8

Mireille Affa’a-Mindzie & Paul Romita: «Elec�   (((
 tions in Africa: Challenges and Opportunities»,

موجة التس���عينيات، أخذ الاتحاد الإفريقي يعبّر بوضوح عن 
رفضه للانقلابات العسكرية، والبدء في تبنّي مسار مؤسسي 
في محاربتها، وتعزيز الديمقراطي���ة والحكم المدني داخل 
دوله الأعضاء، فكان إعلان لومي Lome في يوليو 2000م 
من قِبَل الاتحاد الإفريقي تأكي���داً قوياً لرفضه للانقلابات 
العس���كرية والاس���تبداد في إفريقيا، ومثّل رسالةً واضحةً 
لأعضائه في الداخل الإفريقي ولحلفائه بالخارج )الأوروبيين 
والأمريكان( بعزمه على بناء الديمقراطية الإفريقية وآلياتها.

وتلا ذلك مباش���رةً إعلانٌ آخ���ر، أي في العام 2002م، 
حي���ث أجاز الاتحاد الإفريقي إع�ل�ان ديربان، الذي تضمن 
المبادئ التي تحك���م الانتخابات والديمقراطية في إفريقيا، 
وف���ي ذلك الإعلان تم النص على مب���دأ مراقبة الانتخابات 
وحص���ول الموافقة من الدول الأعض���اء عليها، حيث اعتبر 
هدفها هو التأكد من التزام العمليات الانتخابية بالتوجهات 
والمبادئ الديمقراطية المتوافق عليها. وبعد خمس سنوات 
من ذلك التاريخ؛ أجاز الاتحاد الإفريقي ميثاق الديمقراطية، 
الانتخابات والحكم، ثم في 2008م تم تكوين وحدة المساعدة 

.DEAU الديمقراطية والانتخابية
اس���تناداً إلى م���ا ذُكر أعلاه؛ نجح الاتح���اد الإفريقي 
ف���ي التوافق على إيج���اد معايير وقواع���د، وآليات وأجهزة 
متعددة ولكنها متكاملة، تعمل عل���ى تحقيق المبادئ والقيم 
الديمقراطية على مستوى إفريقيا، ومبدأ مراقبة الانتخابات 
ف���ي القلب منها. الأمر الذي يجعلن���ا نفترض أن مبدأ تبنّي 
إرس���ال بعثات مراقبة الانتخابات إل���ى دوله الأعضاء تمثل 
خط���وة حيوي���ة ومتقدمة في مس���ار تعزي���ز الديمقراطية 
والاستقرار، إذ أتاحت الفرصة للعديد من المنظمات الدولية 
والإقليمية، مث���ل: المجموعة الإنمائي���ة للجنوب الإفريقي 
SADC، ومنظمة الأم���ن والتعاون في أوروبا، ومركز كارتر، 
وغيرها، أن تقوم بإرسال بعثات لمراقبة الانتخابات لضمان 
إجرائها بش���كلٍ حرّ ونزيه. واضعين ف���ي الاعتبار أن هذه 
البعث���ات- غالباً ما- تقوم بتقيي���م العملية الانتخابية خلال 
مراحله���ا المختلفة ومن جميع جوانبها، بدءاً من تس���جيل 

Meeting Note of a Roundtable discussion Or-

 ganized by International Peace Institute (IPI) on

.9 July 2011, New York–USA, p.3
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الناخبين وحتى إعلان النتائج.
وعليه؛ فمن المتوقع أن تسهم بعثات مراقبة الانتخابات 
في زيادة مساءلة الأنظمة والقادة السياسيين، الذين ترتبط 
ش���رعيتهم إلى حدٍّ كبير بالوس���ائل التي يصلون من خلالها 

إلى السلطة. 
على الرغم من ذلك؛ تواجه هذه البعثات تحديات كثيرة 
تؤثر ف���ي دورها، وأحياناً اتهامات تطع���ن في نتائجها، وما 
بي���ن هذا وذاك يثار الجدل حول: م���ا أهمية هذه البعثات؟ 
وما مدى الفعالية التي تسُ���هم بها في تعزيز شفافية ونزاهة 
العملي���ة الانتخابية؟ وللإجابة عن هذه الأس���ئلة نحتاج إلى 
إعادة قراءة للفلسفة أو الدافع وراء هذه البعثات، وأهدافها، 
وتحدياتها، والآثار الإيجابية والس���لبية لها، وهذا ما سوف 

تتناوله العناوين الأساسية القادمة))).
المحور الثالث: بعثات مراقبة الانتخابات في 

�إفريقيا: الدوافع والأهداف والتحديات:
إن هن���اك اتفاقاً وإجماع���اً بين الفاعلي���ن الوطنيين 
والإقليميين والدوليين عل���ى أن الانتخابات تعُدّ في المقام 
الأول ش���أناً وطنياً، بالتالي يجب أن تك���ون مملوكة وطنياً. 
ولعل هذا الاتفاق والتأكيد يش���ير من طرفٍ خفي لمس���ألة 
السيادة وضرورة حمايتها من الانتهاك. عليه؛ فإن قضية مثل 
مراقبة الانتخابات بواسطة جهات إقليمية ودولية تثير أسئلة 
حساسة، تتطلب الإجابة عنها منطقاً بذات الحساسية التي 
تنظر بها الأطراف الوطنية)))، إذ يلاحظ أن الأمم المتحدة 
نادراً ما تش���ارك في مراقبة الانتخابات أو الإشراف عليها 
دون تفويض م���ن الجمعية العامة أو مجل���س الأمن نتيجة 
وضعها القانون���ي والأخلاقي الدولي، لأن مجرد إرس���الها 
لبعثة يتطلب منها رفع تقرير للأمين العام عن كل مرحلة من 
مراحل العملية على حدة، والذي يجب أن يصدر بياناً علنياً 
حول س���ير الانتخابات، وفي حالة عدم رضا الأمم المتحدة 

Dr. Daniel Chigudu: «Foreign Election Observ�   (((
 ers in Africa: Towards an Obligations-Based

 Approach», Mediterranean Journal of Social

 Sciences, MCSER Publishing, Rome-Italy,

.Vol.6, No.1 S1, January 2015, p.272

https://www.richtmann.org/journal/index.php/mjss/(

 )article/view/5538/5341

.Mireille Affa’a-Mindzie & Paul Romita, p.3   (((

عن الإجراءات الانتخابية أو تنفيذها تكون توصياتها ملزمة 
لإدارة الانتخابات.

بالنظر إلى الدوافع الأساسية وراء إرسال بعثات مراقبة 
الانتخاب���ات؛ نجدها تدور حول معاني ومضامين عامة، مثل: 
تعزي���ز الديمقراطية، منع النزاع، تحقيق الاس���تقرار، تجنب 
العنف، ضمان الانتقال السلمي للسلطة، وغيرها من الدوافع.
ولك���ن القناعة المتجذرة ل���دى الكثيرين- المنظمات- 
أن المراقبة الحيادية للانتخاب���ات هي إحدى أهم الأدوات 
التي تم تطويرها خلال العقدين الماضيين لتعزيز ش���فافية 
الانتخابات ونزاهتها، حيث تتألّ���ف المراقبة الانتخابية من 
جم���ع منهجي للمعلومات المتعلق���ة بالعملية الانتخابية عن 
طريق المراقبة المباش���رة على أساس المنهجيات المتّبعة، 
وغالب���اً ما يتمّ تحلي���ل البيانات الكمي���ة والنوعية على حدٍّ 
سواء، وتفُضي المراقبة عادةً إلى بيانٍ عام تقييمي حول سير 
العملي���ة الانتخابية، لذا أصبحت مراقبة الانتخابات مقبولة 
عالمياً باعتبارها عنصراً مهماً من عناصر إدارة الانتخابات 

والتطور الديمقراطي. 
وق���د تم تطوير إعلان مبادئ عالم���ي لمراقبة حيادية 
للانتخابات، حيث يحدد مجموع���ة من المعايير التي يجب 
على المنظمات اتباعها لضمان مراقب���ة حيادية وفعالة)))، 
ب���ل نجد كثيراً منها )المنظمات الدولي���ة والإقليمية( أيضاً 
عملت على إص���دار مرجعياتها المعيارية للمراقبة، وبعضها 
قام بتصميم أدل���ة لمراقبة العملي���ة الانتخابية))). ولذلك؛ 
شهدت السنوات العشرون الماضية زيادةً ملحوظة في عدد 
بعث���ات مراقبة الانتخابات إقليمياً ودولياً من ناحيةٍ، وتطوراً 
كبيراً في أدواتها وتقنياتها الفنية في ممارس���ة المراقبة من 

الناحية الأخرى.
نحاول في الفقرات القادمة إلقاء مزيدٍ من الضوء على 
أهداف وتحديات وعوامل نجاح أو فشل هذه البعثات بشكلٍ 
ع���ام، مع التركيز أكثر على تلك���م المرتبطة ببعثات الاتحاد 

الإفريقي بصورةٍ خاصة.

Look: https://gndem.org/ar/declaration-of-    (((
 /global-principles

Look: https://www.osce.org/ar/odihr/elec�    (((
 tions/91106
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مراقب���ة  لبعث���ات  الرئي�س���ة  والأه���داف  الدواف���ع   )1
الانتخابات:

إذا نظرن���ا إلى مجموع���ة الأهداف الت���ي يتم ذكرها 
بواس���طة جهات المراقبة المختلف���ة للانتخابات؛ يمكن أن 
نجد فيها- برغم وحدة الدافع وراءها- تعدداً واضحاً، يعود 
غالباً لاختلاف الس���ياقات التي تعم���ل فيها كل جهة، إذ إن 
عملية المراقبة انطلاقاً من دوافعها الأساس���ية: تسعى إلى 
ضمان حرية ونزاهة العملية الانتخابية، من خلال التأكد من 
مطابقة تنفيذها وفقاً للإطار التش���ريعي والقانوني المتفق 

عليه وطنياً. 
وق���د اعتبرت عملية المراقب���ة للانتخابات مؤهلة من 
خلال الآراء والمعلومات التي تقوم بجمعها- بواس���طة فريق 
بطبيعته غير مس���موح ل���ه بالتدخل- بتقييم ع���ام للعملية، 
والحك���م عليه���ا بأنها مطابق���ة أو غير مطابق���ة للقواعد 
والقواني���ن التي صُمّمت لها، وبالتال���ي يمنحها ذلك إضفاء 

الشرعية عليها أو سحبها منها.
علماً بأن هنالك مبادئ تحكم وتضمن أن تخضع عملية 
المراقبة لجملة من المطلوبات التي تؤهلها للحكم على مدى 
نزاه���ة العملية الانتخابية، وهي: التغطي���ة الكاملة والحياد 
والش���فافية والمهنية)))، إذ إن بعث���ات المراقبة للانتخابات 
تهدف لتعزيز الش���فافية والنزاهة ف���ي العملية الانتخابية، 
وتس���اعد في رصد أي انتهاكات أو تج���اوزات قد تحدث، 
وتقديم توصيات لتحسين العمليات الانتخابية في المستقبل. 
الفكرة الأساس���ية هي دعم الديمقراطية وضمان أن صوت 
كل فرد يحُتس���ب بشكلٍ صحيح، مثلًا؛ يمكن رصد مجموعة 
أهداف عامة تشير إليها الأدبيات في هذا المجال، لمقارنتها 
ببعض الأهداف التي تذكرها بعض جهات المراقبة الإقليمية 

والدولية، وهي على سبيل المثال:
1- �ضم����ان ال�شفافي����ة: هو التحقق من أن جميع الإجراءات 

الانتخابية تتم بشكلٍ مفتوح ومعلن للجميع.
2- منع التزوير: هو الكش���ف عن أي محاولات للتلاعب 
بالنتائج أو التأثير على س���ير العملية الانتخابية بطرق غير 

قانونية.

 Guy Cyrille Tapoko: «Election Observation and   (((
 the Question of State Sovereignty in Africa»,

 .Journal of African Election, Vol.16 No.1

3- حماي����ة حق����وق الناخبي����ن: هي ضمان أن يصوّت جميع 
الناخبين بحرية ودون خوف من الترهيب أو القمع.

4- تعزي����ز الثق����ة: ه���و تعزي���ز ثقة الجمه���ور في نتائج 
الانتخابات من خلال ضمان نزاهتها.

وقد يلاحظ أن هناك م���ن يميّز بين مصطلح المراقبة 
ويربط   ،Monitoring الرصد  Observation ومصطلح 
الأمر بمبدأ التفويض الممن���وح. فالمراقبة تحظى بتفويضٍ 
أقل، وهي فقط عملية جمع للمعلومات وصياغة قرار )رشيد(، 
دون التدخ���ل في العملية الانتخابية، وهذه فكرة جوهرية في 
ممارسة المراقبة. أما الرصد فهو يحظى بتفويضٍ أكبر، فهو 
بجانب المراقبة يح���ق له التدخل في العملية إذا حدث فيها 

خرق أو تجاهل للقوانين المنظمة للعملية الانتخابية))). 
وربما تسُ���هم ه���ذه الفروق���ات في توضي���ح أهداف 
المراقبة والمتوقع من نتائجها، فمثلًا: نجد أن مجموعة دول 
الكومنولث تش���ير إلى أن: »هدف المراقبة الدولية هو دعم 
تقوية المؤسس���ات والممارسات الديمقراطية للبلد المعني«، 
بالتالي يتوقع���ون أن تؤدي المراقبة بروح التعاون والدعم مع 
الشركاء المحليين إلى تعزيز العمليات الانتخابية على المدى 
الطويل. بينما يؤكد مكتب المؤسس���ات الديمقراطية وحقوق 
الإنس���ان الأوروبي أن »هدف���ه من مراقب���ة الانتخابات هو 
المساهمة في تعزيز وحماية حقوق الإنسان عامةً، والحقوق 
المدنية والسياسية بشكلٍ أكثر تحديداً«. وبصورةٍ أخرى؛ نجد 
المكت���ب ينص على أن هدفه م���ن المراقبة للانتخابات هو: 
»تقيي���م مدى توافق العملي���ة الانتخابية مع التزامات منظمة 
الأمن والتعاون في أوروبا والمعايير الدولية الأخرى الخاصة، 
وما إذا كانت التش���ريعات الوطنية تعكس ه���ذه الالتزامات 
وكيفي���ة تطبيقها«، ويذكر بأن المراقبة يمكن أن تس���هم في 
تحدي���د المجالات التي يمكن تحس���ينها، وصياغة توصيات 
ملموس���ة وعملية، من ش���أنها أن تدعم الجهود التي تبذلها 
الدول المشاركة في منظمة الأمن والتعاون في أوروبا لإجراء 

انتخابات ديمقراطية، بما يتماشى مع التزامات المنظمة))).

Look: https://aceproject.org/electoral-    (((
adv ice-ar /e lec tora l -observat ion/obser -

va t ion-moni to r ing-or -superv is ion?set_

 language=ar&form=MG0AV3

Election Observation Handbook», Sixth edi�«    (((
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أما بعث���ات الاتح���اد الإفريقي لمراقب���ة الانتخابات؛ 
فنجده���ا تحُكم وتنُظم بـ»الميث���اق الإفريقي للديمقراطية، 
الانتخابات والحكم«، حيث أفرد الميثاق المواد من )19 إلى 

22( لأسُس وشروط إرسال بعثات المراقبة للانتخابات: 
المادة )19(: أش���ارت إلى إلزامية إبلاغ الدول للاتحاد 
بالانتخابات ودعوته إلى إرس���ال بعثة مراقبة لها، مع التعاون 
الكامل معها وضمان أمنها وحرية تنقلها ووصولها للمعلومات.
الم���ادة )20(: تش���ير إل���ى أن الاتحاد يرس���ل بعثة 
اس���تطلاعية قبل الانتخاب���ات للتأكد من توف���ر الظروف 
المواتية لإقامة انتخابات شفافة، حرة وعادلة، وفقاً لمبادئ 

وميثاق الاتحاد الإفريقي. 
الم���ادة )21(: تؤكد ضمان اس���تقلالية بعثة المراقبة، 
وتوفر الموارد اللازمة لها، ووجود خبراء مؤهلين في قيادتها، 
والتزام الموضوعية والحياد والشفافية في إدارتها، ثم تقديم 

تقاريرها إلى رئاسة الاتحاد، وصورة إلى الدولة المضيفة. 
المادة )22(: تلزم الدولة بتوفير بيئة مناس���بة للآليات 

الوطنية المستقلة والمحايدة لرصد ومراقبة الانتخابات. 
بناءً على هذه النصوص ال���واردة في الميثاق الإفريقي 
وغيره���ا، مثل المواد )4(، )6(، )17(، يمكن أن نقرأ من بين 
سطورها أهداف الاتحاد الإفريقي عند قيامه بإرسال بعثات 
لمراقبة الانتخابات بإحدى دوله الأعضاء، وهي تركز على))):
1- تقدي����م تقاري����ر دقيق����ة ومحاي����دة: حيث يهدف الاتحاد 
الإفريقي إلى تقديم تقييم دقيق ومحايد للعملية الانتخابية، 
وضمان اس���تيفائها للمعايير الإفريقية والدولية للانتخابات 

الديمقراطية.
2- تقدي����م تو�صي����ات للتح�سي����ن: إذ بن���اءً على ملاحظات 
بعثاته، يقدّم الاتحاد الإفريقي توصيات لتحسين الانتخابات 

المستقبلية.
3- دعم الحكم الديمقراطي: فمن خلال مراقبة الانتخابات 
يظُهر الاتحاد الإفريقي التزامه بدعم العمليات الديمقراطية 
للدول الأعضاء، والمساهمة في توطيد الحكم الديمقراطي 

tion, Published by the OSCE Office for Demo-

 cratic Institutions and Human Rights (ODIHR),

.2010, p.13-14

�ص  والحكم،  الانتخابات  للديمقراطية،  الإفريقي  الميثاق     (((
.)13-12(

في القارة.
4- تعزيز ال�سلام والا�ستقرار: ينُظر إلى الانتخابات النزيهة 
على أنها حجر الزاوية للسلام والاستقرار، وتساعد مشاركة 
الاتحاد الإفريقي على ضمان مس���اهمة الانتخابات بش���كلٍ 

إيجابي في تحقيق هذه الأهداف.
عموم���ا؛ً تعُتبر الأه���داف أعلاه جزءاً م���ن التفويض 
الأوس���ع للاتحاد الإفريقي لتعميق الحكم الديمقراطي في 
جميع أنحاء الق���ارة. وإذا عملنا عل���ى مقارنتها بالأهداف 
الت���ي وردت لدى مجموعة الكومنولث ومكتب المؤسس���ات 
الديمقراطية وحقوق الإنسان الأوروبي؛ فسنجد أنها جميعاً 
تتف���ق في تحقيق أهداف قصيرة الأجل وطويلة الأجل. على 
المدى القصير: تحرص على التأكد من أن العملية الانتخابية 
تتم وفقاً للإطار التش���ريعي والقانون���ي الوطني، مع ضمان 
الالتزام بالمعايير الإقليمية والدولية، حيث تتضمن الأهداف 
قصيرة الأج���ل تعزيز وحماي���ة حقوق الإنس���ان، وخاصةً 
الحقوق المدنية والسياسية، والاعتراف العلني بتوفر مبادئ 
الش���فافية، والنزاه���ة والعدالة في تنظي���م وتنفيذ العملية 
الانتخابي���ة. أما ف���ي بعُدها طويل الأج���ل: فجميعها تركز 
على تعزيز وترس���يخ مؤسسات الحكم المدني الديمقراطي، 
والأهم أنها يجب أن تساعد لاحقاً في تحقيق وتعزيز السلام 

والاستقرار في الدول الأعضاء والإقليم عامةً.
إذاً بعق���د هذه المقارنة؛ يتضح أنه ليس هناك فروقاتٌ 
يمكن الاحتجاج بها على انحراف أو ضعف توجهات الاتحاد 

الإفريقي في التنظير والتأسيس لفعل المراقبة. 
وه���ذه النتيجة في حدّ ذاتها تس���اعد على نقلنا للأمر 
الآخر، وهو حقيقة الممارس���ة التي تقوم بها بعثات الاتحاد 
الإفريق���ي في قيامها بدورها ميدانياً، ونتوقع أن تس���اعدنا 
دراس���ات الحالة الث�ل�اث، التي س���نتناولها لبعثات مراقبة 
الاتحاد الإفريقي لدول )جنوب إفريقيا، ملاوي، وموريتانيا(، 
في اكتش���اف مدى التزامها بالأه���داف والمعايير المتوافق 

عليها إقليمياً ودولياً في مراقبة العملية الانتخابية.
2( التحديات التي تواجه بعثات مراقبة الانتخابات:

شهدت الانتخابات في إفريقيا تنافسات حادة- شرعية 
وغيره���ا- بي���ن السياس���يين، مدفوعةً بال���ولاءات القبلية 
والجهوية وأحياناً العسكرية، مما أدى إلى انتشار ممارسات 
انتخابية خاطئة، بعضها بحسن نية، والكثير منها بسوء نية، 
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وتجاوز بعضها حالات التلاعب والغش إلى استخدام التهديد 
والعنف، دفع ذلك الاتحاد الإفريقي والمنظمات الدولية إلى 
تبنّ���ي أداة مراقبة الانتخابات، وقد س���اهمت هذه المراقبة 
في بي���ان التفاصيل وزي���ادة الوعي بالانته���اكات عندما لا 
تكون كذلك، وضمان نزاهة العملية الانتخابية، كما أنّ كميّة 
ونوعية المراقبين هما عاملان أساس���يان في تحديد مدى 

فعالية عمليات المراقبة))).
ويمكن الاش���ارة إلى تحديات تواجه باس���تمرار بعثات 
المراقبة للانتخابات في الدول الإفريقية، يمكن تقس���يمها 
لتحدي���ات داخلية تواج���ه بعثات المراقب���ة والجهات التي 
تنش���ئها وتؤثر في نظرة الآخرين ومواقفهم منها، وتحديات 
خارجي���ة تواجه عمل البعثات وتؤثر ف���ي أدائها ومصدرها 

الدول المستضيفة. 
من أمثلة التحدي���ات الداخلية: ضعف التدريب والتأهيل 
للمراقبي���ن، التركيز على يوم الاقتراع وعد الأصوات، الافتقار 
إلى معايير التقييم الموضوعية والمنطقية للانتخابات، التأخير 
في إصدار التقارير، والبعض يقول بتجاهل البعثات للانتخابات 

في المستويات المحلية والتركيز فقط على القومية))).
أم���ا التحديات الخارجية؛ فنج���د أن أول تحدٍّ واجهته 
بعثات المراقبة للانتخابات تمث���ل في نظرة بعض الأنظمة 
السياسية إليها باعتبارها تقويضاً للسيادة الوطنية، وأدركوا 
لاحقاً أنها مجرد نش���اط مدني يعزز من مصداقية ونزاهة 
العملية الانتخابية، مما يس���هم في اس���تقرار الدولة وليس 
خصماً لسيادتها، بل زاد حرص الدول والأنظمة لاحقاً على 
دعوة المراقبين الدوليين لإبداء حسن النية للمتنافسين في 
الداخ���ل، وإظهار التزامهم بالمعايي���ر الوطنية والدولية في 

الممارسة الانتخابية الديمقراطية للخارج. 
م���ن التحديات الملاحظة لبعث���ات المراقبة في الدول 
المس���تضيفة؛ أن الأخيرة غالباً ما تضع محاذير من خلال 
فرض قيود عل���ى حركة البعثات الدولي���ة، أحياناً بدواعي 
الالتزام بالإجراءات الإدارية المطلوبة لكل بعثة، وفي أحايين 

.Mireille Affa’a-Mindzie & Paul Romita, p.3   (((
 Denis Kadima: «Roles and Performances of  (((
 Regional Election Observation Delegations in

 the SADC Region», Journal of African Elections,

.Volume 1, No.2, September 2002, p.84-85

أخ���رى بالمطالبة بمراع���اة القوانين الس���ائدة في البلاد، 
وأخ���رى بمراعاة الدواعي والتدابي���ر الأمنية التي تفرضها 
الدولة لضمان س���ير الانتخابات في بعض المناطق والمدن 
لأسباب مختلفة. تشير معظم الأدبيات في هذا الجانب إلى: 
أن التحديات التي يواجهها المراقبون الدوليون للانتخابات 
الإفريقية؛ هي انعكاس���ات لطبيعة خصوصيات المجتمعات 
والسياس���ة ف���ي إفريقيا والثقاف���ة السياس���ية للمراقبين 

وتوجهاتهم))). 
ويلاح���ظ أن بعض هذه التحديات التي تواجهها بعثات 
المراقب���ة أحياناً تكون غير مقص���ودة، خاصةً عندما تكون 
قدرة التغلب عليها تتجاوز الدولة المس���تضيفة، بينما هناك 
تحديات يتم إنش���اؤها عمداً من بعض الجهات الفاعلة في 
الانتخابات )الحكومة القائمة أو الحزب الحاكم(، التي ربما 
ترى أن مراقبي الانتخابات يخدمون أجندات خارجية مثلًا، 
أو بدوافع تهدف لإضع���اف تأثير بعثات المراقبة، أو إخفاء 
بعض الممارس���ات الخاطئة عنها. وبالنظر لانتشار الجهات 
الفاعلة الوطنية والإقليمية والدولية؛ فإنّ التنسيق والتماسك 
بي���ن جميع هذه الجه���ات الفاعلة سيس���اعد على مواجهة 
التحديات ببعُديها الداخلي والخارجي، وبالتالي يجنّب بعثات 
المراقبة ازدواجية الجهود وضمان تطبيق معايير متسقة))).

الات��ح��اد  ب��ع��ث��ات  تقييم  ال���راب���ع:  ال��م��ح��ور 
�إفريقيا:  ف��ي  الان��ت��خ��اب��ات  لمراقبة  الإف��ري��ق��ي 

حالات درا�سة:
في هذا الجزء التطبيقي من الدراس���ة؛ نسعى للبحث في 
الأثر الذي تتركه بعثات الاتحاد الإفريقي، من خلال ثلاثة نماذج 
لبعثات مراقبة بعث به���ا الاتحاد الإفريقي إلى كلٍّ من: جنوب 
إفريقي���ا )2019م(، موريتانيا )2019م(، وملاوي )2019م(. تم 
اختيار هذه الدول اس���تناداً لعدة أس���باب، وهي: )1( اختلاف 
السياقات السياس���ية والاجتماعية، )2( نوع النظام السياسي 

الحاكم، )3( التفاوت في مستوى الحكم الديمقراطي. 

 Look, Olawale Lawal PhD: (The Challenges    (((
 of Election Observation in Africa), Published: 14

May 2023: https://rsisinternational.org/journals/

ijriss/articles/the-challenges-of-election-obser-

/vation-in-africa

.Mireille Affa’a-Mindzie & Paul Romita, p.3   (((
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بناءً على هذه الأس���س؛ نج���د أن دولة جنوب إفريقيا؛ 
دول���ة ديمقراطي���ة ذات نظ���ام انتخابي متع���دد الأحزاب، 
وتعتب���ر المجموعات الاجتماعية فيها مكونات رئيس���ية في 
الحياة السياس���ية. ويقوم نظامها السياسي على ديمقراطية 
بنظام رئاس���ي مدته أربع س���نوات. أما على مستوى الحكم 
الديمقراط���ي؛ فنجده���ا تحصل على تقييم���ات عالية في 
مؤش���رات الحكم الديمقراطي، مع وجود نظام قانوني قوي 

ومؤسسات ديمقراطية فعالة))). 
في المقابل؛ تعُتبر دولة م�ل�اوي ديمقراطية، مع نظام 
انتخابي متعدد الأحزاب، وتمثل العناصر السياسية المختلفة 
والمجموعات الاجتماعية فيها مكونات رئيس���ية في حياتها 
السياسية. وتعتمد النظام الديمقراطي الرئاسي في نظامها 
السياس���ي، حيث يتم انتخاب الرئيس لمدة خمس سنوات. 
أما في مؤش���رات الحك���م الديمقراط���ي؛ فتحصل ملاوي 
على تقييمات متوس���طة، مع وجود نظام قانوني ومؤسسات 

ديمقراطية تحتاج إلى تحسين. 
في حالة دولة موريتانيا؛ فهي مثل الدولتين الس���ابقتين 
تعُتبر دولة ذات نظام سياس���ي تعددي، ولكن تاريخياً مرّت 
بفترات الاستعمار الفرنسي واستعارت تراثها السياسي، ثم 
هيمنة الش���خص الواحد في الحكم، ثم الهيمنة العس���كرية 
واستمرارها رغم اعتمادها التعددية الديمقراطية منذ العام 
1991م. أما من حيث مؤشرات الحكم الديمقراطي؛ فتحصل 
موريتانيا مقارن���ةً بجنوب إفريقيا وم�ل�اوي على تقييمات 
منخفضة، م���ع وجود نظ���ام قانوني ضعيف ومؤسس���ات 

ديمقراطية غير فعالة))). 
وفيما يلي جداول توضح دراسة حالات لبعثات مراقبة 

الاتحاد الإفريقي للدول الثلاث:

  حالة الديمقراطية في �إفريقيا، المركز الإفريقي للأبحاث  (((
 /https://afropolicy.com  :ودرا�سة ال�سيا�سات

  الأمين ولد �سيدي باب و�صديقي محمد لمين: الإ�صلاحات  (((
والتحديات،  الواقع  موريتانيا:  في  والد�ستورية  ال�سيا�سية 
جامعة  وال�سيا�سية،  القانونية  للدرا�سات  الإفريقية  المجلة 
العدد2، دي�سمبر 2019م،  �أحمد دراية، الجزائر، المجلد3، 
�ص )8-9(. وهند عبد الحميد، انتخابات بنكهة ع�سكرية.. 
https://www. :ماذا يحدث في موريتانيا، 19 مار� س2019م

 /aljazeera.net/midan/reality/politics/2019/3/19

جداول: بعثات الاتحاد الإفريق���ي لمراقبة الانتخابات 
بكل من )جنوب إفريقيا، ملاوي، وموريتانيا( للعام 2019م:

)1( جنوب �إفريقيا )الدولة الم�ست�ضيفة لبعثة المراقبة(:

نوع 
الانتخابات 

وتاريخها

مدى ومهمة 
البعثة وعدد 

المراقبين

المنهجية 
المتبعة

�أهم النتائج 
والتو�صيات

�أهم الآثار 
الناتجة 

عن تو�صيات 
البعثة

ثلاثية: 
رئا�سية 
وبرلمانية 
ومحلية– 
2019م.

- ق�صيرة 
الأجل.

- ومهمتها 
التقييم 
المو�ضوعي 
والمحايد 
لإجراءات 
التح�ضير 
والتنفيذ 
للعملية 
الانتخابية 
وفقاً للمعايير 
الوطنية، 
والإقليمية 
والدولية، 
وتقديم 
تو�صيات 

لتح�سينها في 
الانتخابات 
القادمة.

- 60 مراقباً 
)التقرير 
النهائي 

للبعثة بتاريخ 
21 مايو 
2019م، 
جنوب 
�إفريقيا، 
�ص7(.

عقد 
مجموعة من 
الاجتماعات 
الت�شاورية 
مع �أ�صحاب 
الم�صلحة، 
مراجعة 
الإطار 
القانوني 
للعملية 
الانتخابية، 
المراقبة 
المبا�شرة 
لبع� ض
الأن�شطة 

ال�سابقة ليوم 
الاقتراع، 
عقد لقاءات 
تنويرية 

لفريق البعثة 
حول منهجية 
الاتحاد 
الإفريقي 
للمراقبة 
وال�سياق 
ال�سيا�سي 
والقانوني 
للدولة 
الم�ضيفة، 
توزيع فرق 
للمراقبة 
»�شخ�صين 
لكل فريق« 
لعمليات 
الاقتراع 
والعد على 7 
�أقاليم في كل 
�أنحاء البلاد 
)التقرير 
النهائي 

للبعثة بتاريخ 
21 مايو 
2019م، 
جنوب 
�إفريقيا، 
�ص7(.

النتائج:
- الإطار 
القانوني 
لا ي�سمح 
بالتر�شح 
والمناف�سة 
الفردية رغم 
ن�ص الد�ستور 
بجواز ذلك.
- التزام 
كل مراكز 
الاقتراع التي 
زارتها فرق 
بعثة المراقبة 
بكافة 
�إجراءات 
الاقتراع.

- الإعلام كان 
فعالًا، حراً 
ومتنوعاً.
- الحملات 
الانتخابية 
خالية من 
العنف.

- عمليات العد 
كانت دقيقة 
و�شفافة.
التو�صيات:

- �أهمية تنفيذ 
قانون تمويل 
الأحزاب.
- تقديم 
ت�شريع يمنح 
الفرد الحق 
في التر�شح 
والتناف� س
الانتخابي.
- تطوير 

�إ�ستراتيجيات 
�أف�ضل لتعزيز 
م�شاركة 
ال�شباب 
في العملية 
الانتخابية

قرار 
المحكمة 
الد�ستورية 
لجنوب 
�إفريقيا 

ب�ضمان تكاف�ؤ 
الفر�ص، 
على النحو 
المن�صو�ص 
عليه في 
�شرعة 

الحقوق في 
الد�ستور، 
بحيث يجب 
�أن يكون 
المر�شحون 
الم�ستقلون 
قادرين على 
التر�شح 
في جميع 
العمليات 
الانتخابية 
في البلاد.
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)2( ملاوي )الدولة الم�ست�ضيفة لبعثة المراقبة(:

نوع 
الانتخابات 

وتاريخها

مدى ومهمة 
البعثة، وعدد 

المراقبين

المنهجية 
المتبعة

�أهم النتائج 
والتو�صيات

�أهم الآثار 
الناتجة 

عن تو�صيات 
البعثة

ثلاثية: 
رئا�سية 
وبرلمانية 
ومحلية– 
2019م.

- تم �إر�سال 
بعثة تقييم 
�أولية قبل 
الانتخابات 
للت�أكد من 
توفر المناخ 
الملائم 
لقيامها.

- تم �إر�سال 
بعثة طويلة 
وق�صيرة 
الأجل.
- مهمتها 
المراقبة 
المو�ضوعية 
والمحايدة 
لتنفيذ 
العملية 
الانتخابية 
ل�ضمان 
احترامها 
للمعايير 
الوطنية، 
الإقليمية 
والدولية.

- 22 مراقباً 
)التقرير 
النهائي 

للبعثة بتاريخ 
21 مايو 
2019م، 
ملاوي(.

قامت 
البعثة بعقد 
اجتماعات 
ت�شاورية مع 
�أ�صحاب 
الم�صلحة 
)هيئة 

الانتخابات، 
الأحزاب 
ال�سيا�سية، 
الإعلام، 
المجتمع 
المدني(، 
زارت البعثة 
157 مركز 
اقتراع على 
م�ستوى 
الدولة 
لمراقبة 
عمليات 
و�إجراءات 
الافتتاح، 
الت�صويت، 
الإغلاق 
والعد 

للأ�صوات1.

�أهم النتائج:
- رغم ر�ضا بع� ض
الأحزاب ال�سيا�سية 
عن رئي� سهيئة 
الانتخابات لعلاقته 
ال�سابقة بالحزب 
الحاكم �إلا �أن 

الأغلبية عبرت عن 
ر�ضاها وثقتها في 

الهيئة.
- �إجازة قوانين 

»الأحزاب ال�سيا�سية« 
و»الإعلام« قبل 
الانتخابات مثّل 

تطوراً ملحوظاً رغم 
عدم اعتمادهم 
من قبل البرلمان 
ل�ضمان �سريان 

التعديلات على قانون 
الانتخابات، ولكن 
�أ�صحاب الم�صلحة 
�أكدوا �أن القوانين 
ال�سارية كافية لقيام 
انتخابات حرة ونزيهة 
�إن تم الالتزام بها 
دون انحياز.

- �شكوى �أ�صحاب 
الم�صلحة من �ضعف 
الإعلام حول نظام 
الت�سجيل والت�صويت 
الجديد واحتمالية 
ت�أثيره على ت�صويت 

الناخبين.
- �شكوى الأحزاب 
ال�سيا�سية من انحياز 
الم�ؤ�س�سات الإعلامية 
واحتكارها بوا�سطة 
الحزب الحاكم.
- �ضعف تمثيل 
المر�أة، ال�شباب 

وذوي الإعاقة في كل 
م�ستويات التر�شح.
�أهم التو�صيات:
- �ضمان توفر 

موارد كافية للعملية 
الانتخابية.

- مراجعة الإطار 
الت�شريعي للانتخابات 
ليتلاءم مع القوانين 

ال�سارية.
- �ضمان تعيين 
مديري الم�ؤ�س�سات 
الإعلامية الوطنية 
بوا�سطة البرلمان 
ل�ضمان ا�ستقلاليتهم.
- دعم حملات زيادة 
تمثيل المر�أة في 
قوائم التر�شيح.

�ضمان التعاون الوثيق 
بين هيئة الانتخابات 
والمجتمع المدني 
لتعزيز جهود التوثيق 
المدني الانتخابي

�أدى تف�سير 
المحكمة 
الد�ستورية 
في ملاوي 
لتعريف 
»الأغلبية« 
في الد�ستور 
�إلى �إ�صدار 
توجيهات 
بتعديل 
النظام 
الانتخابي 
في البلاد 
�إلى نظام 
الأغلبية 
المطلقة، 
الذي يتطلب 
ح�صول 

المر�شح على 
50% زائد 
�صوت واحد 
لكي يُعلَن 
فوزه في 
الانتخابات.

)3( موريتانيا )الدولة الم�ست�ضيفة لبعثة المراقبة(:
نوع 

الانتخابات 
وتاريخها

مدى ومهمة 
البعثة، وعدد 

المراقبين

المنهجية 
المتبعة

�أهم النتائج 
والتو�صيات

�أهم الآثار 
الناتجة عن 

تو�صيات البعثة

رئا�سية 
فقط– 
2019م.

- ق�صيرة 
الأجل.

- ومهمتها 
المراقبة 
المو�ضوعية 
والمحايدة 
لتنفيذ 
العملية 
الانتخابية 
ل�ضمان 
احترامها 
والتزامها 
بالمعايير 
الوطنية، 
والإقليمية 
والدولية.
 35 –
مراقباً.

)بيان البعثة 
بتاريخ 
24 يونيو 
2019م، 
نواك�شوط(.

قامت 
البعثة بعقد 
اجتماعات 
ت�شاورية مع 
�أ�صحاب 
الم�صلحة 
)هيئة 

الانتخابات، 
الأحزاب 
ال�سيا�سية، 
الإعلام، 
المجتمع 
المدني(، 
وغطت البعثة 
في مراقبتها 
للعملية 
الانتخابية 
216 مركز 
اقتراع 
في كافة 
الدولة2.

�أهم نتائجها:
- توفر 
المواد 
الانتخابية 
وعدم وجود 
خروقات 
في العملية 
الانتخابية 
يمكن �أن 
ت�ؤثر على 
نتائجها.
- التوزيع 
العادل 
للم�ساحات 
الدعائية 
المجانية 
في و�سائل 
الإعلام 
الحكومية.
- الم�شاركة 
الوا�سعة 
للمجتمع 
المدني.
�أهم 

تو�صياتها:
- تمديد 
الفترة التي 
يجري فيها 
الإح�صاء 
الإداري 
ذي الطابع 
الانتخابي 
من �أجل 
�ضبط 
وتحييد 
اللائحة 
الانتخابية.
- دعوة 
الحكومة 
�إلى �إجراء 
حوار جامع 
مع مختلف 
الت�شكيلات 
ال�سيا�سية 
في البلد 
بم�شاركة 
المجتمع 
المدني3.

�صادقت 
الحكومة 
الموريتانية 
على م�شروع 
تعديلات 

لقوانين خا�صة 
بالانتخاب، 
بناءً على نتائج 
لقاء وحوار 
بين الحكومة 
والأحزاب 
ال�سيا�سية، 
�شملت 
تخ�صي�ص 
مقاعد 

لل�شباب ولذوي 
الاحتياجات 
الخا�صة، 
زيادة 

عدد نواب 
البرلمان، 
وا�شتراط 
البراءة من 
ال�ضرائب 
للمتر�شحين4.
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قراءة تحليلية لبعثات المراقبة الانتخابية:
عل���ى الرغم م���ن أن كل البعثات المخت���ارة قد تم 
إرس���الها في العام 2019م، لكن يجب التأكيد أولاً على 
اخت�ل�اف الس���ياقات السياس���ية والاجتماعي���ة للدول 
المستضيفة؛ من سياق يتمتع بديمقراطية مستقرة نسبياً 
في جنوب إفريقيا، إل���ى آخر معقد جداً في ملاوي، ثم 
موريتانيا التي تمثل فيها البيئة السياسية والأمنية تحدياً 
فريداً، بالتالي فإن طبيعة التحديات التي تواجه كل سياق 

انتخابي بالضرورة يختلف عن الآخر.
ونحاول أن نجري التحليل أولاً باتباع معلومات الجدول 
حس���ب كل عمود على حدة، ثم نختم بتقديم تقييم يتضمن 
أه���م المش���تركات والفروقات بين البعثات م���ن ناحية، ثم 
إج���راء مقارنة بي���ن نتائج التحليل والتقيي���م وبعض بعثات 
مراقبة الانتخاب���ات الإقليمية والدولية من الناحية الأخرى، 
للمس���اعدة أكثر في فهم وقراءة أهم اتجاهات التقييم العام 
لبعثات الاتحاد الإفريق���ي، باعتبار أن معايرتها مع البعثات 
الدولية الأخرى يوفر إطاراً موضوعياً وعادلاً للحكم عليها. 
ولما كانت البعثات محل الدراس���ة تمثل في جوهرها عينات 
تمثيلي���ة، وربما نموذجية لكل بعثات مراقبة الانتخابات التي 
يرس���لها الاتحاد الإفريقي للدول الأعض���اء، يصبح نتيجة 
تقييمها والحكم عليها قابلًا للتعميم على كل بعثاته للمراقبة.

1( نوع الانتخابات:
تمث���ل نوعية الانتخابات التي تنظمها كل دولة فارقاً 
من حيث حجمها وتعقيدها، كلما كانت الانتخابات معقدة 
في مس���تويات مختلفة وكان حجم الدول���ة كبيراً وعدد 
سكانها أكثر تطلبت عدداً أكبر من المراقبين، فمثلًا نجد 
أن انتخابات كلٍّ من جنوب إفريقيا وملاوي ش���ملت كل 
المستويات )رئاسية، برلمانية، ومحلية(، بينما موريتانيا 

كانت )رئاسية( فقط.
2( الهدف والمهمة، وعدد المراقبين للبعثات:

يلاحظ أنه لا يوجد خ�ل�اف حول الهدف والمهمة، 
بل كانت الصيغة المس���تخدمة في التعبير عنهما تقريباً 
موحدة، ما عدا في حالة بعثة مراقبة ملاوي، حيث تمت 
إضافة عبارة: )ما قبل، أثناء وما بعد الانتخابات(، وذلك 
نتيجة أن البعثة فيها تكون���ت من فريقين: فريق مراقبة 
طويلة الأجل، وفريق مراقب���ة قصيرة الأجل. أما أعداد 

المراقبي���ن فقد تفاوتت نتيجةً لن���وع الانتخابات وحجم 
السكان؛ فكان عددهم 60 مراقباً في جنوب إفريقيا، 22 

في ملاوي، و35 في موريتانيا.
3( المنهجية المتبعة للبعثات:

يلاحظ أن بعثات الاتحاد الإفريقي كلها ظلت تلتزم 
وتتب���ع منهجية موحدة في قيامه���ا بوظيفة المراقبة، إذ 
تنطلق جميعها من مرجعية ومعايير موحدة في المراقبة، 
وتلتزم منهجية واحدة تحت���رم القوانين الوطنية، وتقارن 
التنفيذ بالأس���س والمعايير الإقليمية والدولية للمراقبة. 
تش���مل المنهجية تنظيم اجتماعات تشاورية مع أطراف 
وشركاء العملية الانتخابية )هيئات الانتخابات، الأحزاب 
السياس���ية، الإع�ل�ام، منظمات المجتم���ع المدني...(، 
وتوزي���ع مراقبيها على مختلف مراك���ز الاقتراع بكل أو 
أغل���ب أقاليم ومناطق الدولة المعني���ة لمراقبة عمليات 
وإجراءات الافتتاح، الإغلاق، التصويت والعد للأصوات. 
وفي حالة وجود بعثة مراقبة طويلة الأجل تكون عمليات 

المراقبة سابقة للانتخابات، ولاحقة لما بعد قيامها.
4( �أهم نتائج البعثات:

يلاحظ أن نتائج البعثات يغلب عليها التركيز على ما 
تم التوصل إليه بواس����طة فرق المراقبة، سواء من خلال 
مراقبتها المباش����رة أو تواصلها مع بقية بعثات المراقبة 
المحلي����ة والدولية الأخرى، أو ش����ركاء العملية الانتخابية 
من هيئات الانتخاب����ات، الأحزاب السياس����ية، والإعلام 
مثلًا. عليه؛ تظُهر نتائج البعثات تركيزاً على مدى الالتزام 
بالقواني����ن والقواعد المنظم����ة للعملي����ة الانتخابية، أو 
الخروقات التي تتم من أحد الش����ركاء، أو ملاحظة نسب 
مشاركة الناخبين عموماً أو بعض الفئات كالمرأة والشباب، 

وكلها ملاحظات تعززها المشاهدة والإحصاءات غالباً.
5( �أهم تو�صيات البعثات:

التوصي���ات التي تورده���ا البعث���ات؛ نجدها تمثل 
مقترح���ات موضوعي���ة وعملية لمعالج���ة بعض أوجه 
القصور في تنفيذ العملية الانتخابية، أو مشاركة تجارب 
وخبرات لدول أخرى أكثر تقدماً في هذا المجال تشريعياً 
وتنفيذي���اً، أو أفكاراً جديدة يمك���ن أن تحُدث نقلة في 
تحسين وتطوير العملية الانتخابية مقارنةً بما يسود فيها 
الآن. لذا نجد التوصيات تتفاوت من المطالبة بمراجعة 



49 مجلة علمية ف�صلية محكمة متخ�ص�صة في �ش�ؤون القارة الإفريقية

ومواءمة قواني���ن الانتخابات مع النصوص الدس���تورية 
للدولة، أو توفر موارد كافية للعملية الانتخابية، أو الدعوة 
لحوار بين الحكومة والأحزاب السياس���ية، أو المطالبة 
بدعم بزي���ادة تمثيل فئات معيّنة كالش���باب والمرأة في 

قوائم الترشيح.. وهكذا.
6( �أهم الآثار الناتجة عن تو�صيات البعثات:

في هذا الجانب نجد كثيراً من الدول المس����تضيفة 
تستفيد من التوصيات حسب س����ياقها ووضعها الخاص، 
فبعضها يعمل على الاستجابة س����ريعاً لبعض التوصيات 
ويتأخ����ر في البعض الآخ����ر، وآخرون ينفذونه����ا كلها أو 
يتجاهلونه����ا كله����ا، ولكن غالباً ما تمثل ه����ذه التوصيات 
فرصاً لتطوير العملية الانتخابية في هذه البلدان، وتساعد 

على تنظيم انتخابات أكثر حريةً ونزاهة بمرور الوقت.
ومن أمثل���ة الاس���تجابة لبعض التوصي���ات: قرار 
المحكم���ة الدس���تورية لجنوب إفريقي���ا بضمان تكافؤ 
الفرص، حس���ب المنصوص عليه في ش���رعة الحقوق 
في الدستور، بأن يكون المرش���حون المستقلون قادرين 
على الترش���ح في جميع العمليات الانتخابية. أو تفسير 
المحكمة الدس���تورية في ملاوي لتعريف »الأغلبية« في 
الدستور، والذي أدى إلى إصدار توجيهات بتعديل النظام 
الانتخابي إلى نظ���ام الأغلبية المطلق���ة، الذي يتطلب 
حصول المرش���ح على 50% زائد صوت واحد لكي يعُلنَ 
فوزه في الانتخابات. أو مصادق���ة الحكومة الموريتانية 
على مش���روع تعديلات لقوانين خاص���ة بالانتخاب، بناءً 
على نتائج لقاء وحوار بين الحكومة والأحزاب السياسية، 
والذي كان إحدى توصيات بعثة الانتخابات، حيث شملت 
تخصيص مقاعد للش���باب ولذوي الاحتياجات الخاصة، 
وزي���ادة عدد ن���واب البرلمان، واش���تراط الب���راءة من 

الضرائب للمترشحين. 
كل ه���ذه الاس���تجابات؛ تؤك���د القيم���ة المضافة 

للتوصيات عندما تجد القبول والتنفيذ من قِبَل الدول.
ب��ي��ن بعثات  م��ق��ارن��ة  ال��خ��ام�����س:  ال��م��ح��ور 
الات���ح���اد الإف��ري��ق��ي وال��ب��ع��ث��ات الإق��ل��ي��م��ي��ة 

والدولية الأخرى:
نس���عى في ه���ذا المح���ور إلى النظر ف���ي تقارير 
بع���ض البعثات الدولية الأخرى التي ش���اركت في نفس 

الانتخابات أو أحدها، لمعرفة إن كانت هناك مشتركات 
أو فروقات جوهرية بينهما يمكن أن تعزز الدور الإيجابي 

أو تشكك فيه لبعثات الاتحاد الإفريقي.
ونأخ���ذ في ذلك بعثات مراقب���ة كلٍّ من المجموعة 
الإنمائية للجنوب إفريقي SADC، والاتحاد الإفريقي، 

والاتحاد الأوروبي، لدولة ملاوي في انتخابات 2019م:
الإنمائي���ة للجن���وب  المجموع���ة  بعث���ة مراقب���ة   )1
�إفريق���ي SADC مقارن���ة ببعث���ة الاتح���اد الإفريق���ي 

لدولة ملاوي في انتخابات 2019م:
نج���د أن بعث���ة مراقب���ة المجموع���ة الإنمائي���ة 
للجن���وب إفريقي SADC تعتم���د مرجعية خاصة بها، 
تتضم���ن المب���ادئ والموجهات التي تحك���م الانتخابات 
الديمقراطية، بجانب ميث���اق الديمقراطية والانتخابات 
الخاص بالاتحاد الإفريقي، ومواثيق الأمم المتحدة ذات 
الصلة بالانتخابات. أما المنهجية المتبعة للبعثة فنجدها 
اتخذت نف���س منهجية بعثة الاتحاد الإفريقي، إرس���ال 
فريق تقييم قبل���ي، ثم بعثة ذات فري���ق لمراقبة طويلة 

الأجل وأخرى قصيرة الأجل))).
أما أه���م النتائج الت���ي توصلت له���ا البعثة؛ فهي 
ملاحظة أن الانتخابات بش���كلٍ عام تمت بهدوء وسلام 
إلا من بعض مظاهر محدودة للعنف، والتأخر في افتتاح 
كثير من مراك���ز الاقتراع، اعتم���اد المراقبين الدوليين 
���نَ بدرجة كبيرة، انفتاح هيئة الانتخابات وحس���ن  تحسَّ

تعاملها وتعاونها مع شركاء العملية الانتخابية، وهكذا.
أما أه���م التوصي���ات فنذكر منه���ا: مطالبة هيئة 
الانتخابات بض���رورة توفير المواد الانتخابية قبل موعد 
الافتتاح بوق���تٍ كافٍ، وإلزام موظفيها بالالتزام بمواعيد 
الافتتاح، مطالبة الهيئة بعدم الس���ماح لرجال الش���رطة 
بحمل الس�ل�اح داخل مراكز الاقت���راع وضرورة تدريبهم 
على ذلك، إذ ربما يتسبب وجودهم بهذه الصورة في بث 

 What do the SADC Electoral Observation«    (((
Missions do, and Who is Involved in their Op-

erations?», December 16, 2019: https://www.

sadc.int/latest-news/what-do-sadc-electoral-ob-

servation-missions-do-and-who-involved-their-

 operations
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الخوف في الناخبين. وقد أشادت البعثة ببعض الدروس 
المس���تفادة م���ن التجربة الملاوية، وم���ن أهمها: نجاح 
الحكومة الملاوية في تمويل انتخاباتها بكل مس���توياتها 

ذاتياً))). 
بش���كلٍ عام؛ يلُاحظ أن هن���اك- ربما- اختلافاً 
محدوداً ونسبياً بين نتائج وتوصيات البعثتين، والذي 
ربما يعود إلى المعلومات التي تم جمعها وملاحظات 
ومش���اهدات كل فري���ق، أو ربما انع���كاس لقدرات 
وخبرات المجموع���ات التي أع���دت التقارير، ولكن 
المؤكد أن وحدة المنهجية المتبعة غالباً تقود لنتيجة 

واحدة.
2( بعث���ة الاتح���اد الأوروب���ي لمراقب���ة انتخاب���ات 
2019م نف�سه���ا بدولة م�ل�اوي مقارن���ة ببعثة الاتحاد 

الإفريقي:
خلافاً للبعثتي���ن الإفريقيتين؛ تؤكد بعثة الاتحاد 
الأوروبي أنها أداة لدعم الانتخابات الديمقراطية لدى 
ش���ركائهم من الدول، وذلك من خلال تقييم ش���امل، 
مستقل ومحايد للعملية الانتخابية، دون التدخل فيها 
أو الحك���م عليها أو حتى محاولة التحقق من نتائجها، 
ولك���ن البعثة تهتم وتنظر إلى م���دى احترام الحقوق 
الأساس���ية، والعدال���ة المتعلقة بتنظي���م الحملات 
الانتخابية. أما المرجعي���ة التي تعتمدها البعثة فهي 
إعلان المبادئ للمراقبة الدولي���ة للانتخابات، بينما 
تقوم منهجيتها على المراقبة طويلة الأجل والشاملة، 
ويس���تصحب فيها الإصلاحات الت���ي تمّت بناءً على 
توصيات المراقبة السابقة، بالتالي السياق السياسي، 
والإطار التش���ريعي وإدارة الانتخاب���ات، بجانب يوم 

الاقتراع وما بعد إعلان النتائج.
أهم نتائج مراقبة بعث���ة الاتحاد الأوروبي تمثلت 

 Look: Preliminary Statement of the Electoral    (((
Electoral Commissions Forum of SADC Coun-

 tries (ECF-SADC) on the Tripartite Elections

of the Republic of Malawi 21 May 2019, Com-

mission Forum of SADC Countries; https://

www.ecfsadc.org/wp-content/uploads/2020/10/

Malawi-Tripartite-Elections-2019-Preliminary-

 Statement.pdf

في: توفر الحري���ات والحقوق الأساس���ية المطلوبة 
لتنظيم انتخابات ديمقراطية بشكلٍ واسع، بينما يعاني 
الإطار التش���ريعي الانتخابي من مجموعة من العيوب 
وعدم الاتس���اق، بجانب أن هناك إصلاحات محدودة 
جداً تم القيام به���ا من جملة التوصيات التي قدمتها 

البعثة في الانتخابات السابقة. 
وأش���ارت البعثة إلى أن القواعد المتعلقة بتمويل 
الأحزاب والحم�ل�ات الانتخابية رغم تعديلها فإنها لا 
تضمن الشفافية والمساءلة. واعترفت بالتغيرات التي 
أجرته���ا هيئة الانتخابات بناءً عل���ى توصيات البعثة 
الس���ابقة، بما في ذلك الطريقة الجديدة في تسجيل 
الناخبين، والتقويم الانتخابي، وإيجاد مراكز للعد لكل 

دائرة انتخابية.
أم���ا أهم توصياتها؛ فقد تمثلت في ضرورة إلزام 
الأحزاب السياسية بضمان تمثيل المرأة في المواقع 
القيادية الحزبية وفي الترش���يح لزيادة نسبة مشاركة 
المرأة الملاوية في الحياة السياسية. وضرورة تعديل 
التشريعات التي تنظّم تس���وية النزاعات الانتخابية، 
لتحديد مراحل متماس���كة وواضح���ة ومتميزة فيما 
يتعل���ق بالهيئات المختص���ة واختص���اص كلٍّ منها، 

والمواعيد النهائية))). 
ويلاحظ اتفاق الأهداف، رغم اختلاف المرجعية 
والمنهجية، في المراقب���ة بين بعثة الاتحاد الإفريقي 
والاتحاد الأوروب���ي. تتفق البعثت���ان في هدف دعم 
الدول الأعضاء في حالة الاتحاد الإفريقي، والشريكة 
ف���ي حالة الاتحاد الأوروبي، عل���ى تعزيز الانتخابات 
الديمقراطي���ة وتقوي���ة مؤسس���ات الحك���م المدني 

الديمقراطي على المدى الطويل. 
وتختلفان نس���بياً في المرجعية والمنهجية، حيث 
يتبن���ى الاتحاد الإفريقي بجان���ب ميثاقه للانتخابات 
والديمقراطي���ة المعايي���ر الدولي���ة للانتخابات، أما 
الاتح���اد الأوروبي فيتبنى إعلان المب���ادئ للمراقبة 

 Look: Final Report of European Union Election   (((
Observation Mission to Malawi 2019: https://

www.eeas.europa.eu/eeas/election-observa-

 tion-mission-malawi-2019-final-report_und_en
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الدولي���ة للانتخابات كمرجعية أساس���ية له. بالتالي 
الح���د الأدنى لبعث���ة الاتحاد الإفريقي ه���و ميثاقه 
للانتخابات والديمقراطي���ة، بينما لدى بعثة الاتحاد 

الأوروبي هو إعلان المبادئ للمراقبة الدولية. 
في جان���ب المنهجي���ة؛ رغم أن بعث���ة الاتحاد 
الإفريقي لانتخابات م�ل�اوي كان لها فريق للمراقبة 
طويلة الأجل إلى جانب قصيرة الأجل؛ فإن بعثات كلٍّ 
من جنوب إفريقيا وموريتانيا كانتا قصيرة الأجل، في 
حين أن الاتحاد الأوروبي تكون بعثاته للمراقبة دائماً 

طويلة الأجل وشاملة في الوقت ذاته. 
ويظُه���ر الفرق في المنهجية بي���ن البعثتين فرقاً 
بائناً في النتائ���ج والتوصيات، إذ يلاحظ الش���مول 
والتماس���ك والدقة في نتائج وتوصيات بعثة الاتحاد 
الأوروبي، بينما تظُهر نتائ���ج وتوصيات بعثة الاتحاد 
الإفريقي غالباً ش���مولاً فضفاضاً وغير متماسك من 
حيث الملاحظات والدقة ف���ي الوصف والصياغة-، 
والت���ي في اعتق���ادي ترجع للاس���تقلالية والمهنية 
في حال���ة الأول، وإل���ى وجود قدرٍ من الحساس���ية 
السياس���ية- بين الاتحاد وحكومات الدول الإفريقية 
الأعضاء- التي تؤثر على اس���تقلالية الثاني، وبالتالي 

مهنيته التي تنعكس في بياناته وتقاريره.
الخاتمة:

إذا اعتمدنا على نتائج دراس���ات الحالة لبعثات 
الاتح���اد الإفريقي، من حي���ث دوافعه���ا وأهدافها 
المنصوص عليها في مواثيقه وأدبياته، فهي قد نجحت 
في تحقيقها إلى حدٍّ كبير؛ من حيث مس���اعدة الدول 
الأعضاء في تحس���ين ودعم الانتخابات الديمقراطية 
بش���كلٍ تدريجي ومس���تمر، وفي تحقيق هدف تعزيز 
وترس���يخ الحكم المدني الديمقراطي الذي يس���اهم 
في تحقيق الأمن والاس���تقرار في إفريقيا عامةً على 

المدى الطويل. 
وبناء على المعلومات الت���ي تم جمعها وتحليلها، 
ودراسات الحالة التي تمت، والمقارنة التي أجُريت مع 
بعثات مراقبة انتخابات المجموعة الإنمائية للجنوب 
إفريق���ي والاتحاد الأوروبي، يمكن أن نؤكد أن النتائج 
والتوصيات أدناه تمثل أهم ما توصلت إليه الدراسة:

�أولًا: النتائج:
1- أن فلسفة وأهداف بعثات مراقبة الانتخابات 
تهدف لتعزيز الشفافية، وتقليل الممارسات الانتخابية 

السلبية، وليس منح صكوك النزاهة. 
2- أن توصياتها تسُ���هم في التحسين والتجويد 

التدريجي للانتخابات في المستقبل. 
3- أنها تواجه تحديات تتعلق بالسياق السياسي 
والاجتماع���ي والأمني للدولة المس���تضيفة، إضافةً 
لصعوبات تتعل���ق بتكوينها وتمويله���ا ومنهجيتها في 

المراقبة. 
4- أن تقاريرها ونتائجه���ا تعُدّ أهم مخرجاتها، 
ومن ثمَّ يجب أن تتسم بالاستقلالية والحياد والمهنية، 

نظراً لأثرها السياسي والأمني. 
5- على المدى الطويل؛ تس���هم هذه البعثات في 
تعزيز شفافية الانتخابات، وترسيخ مؤسسات الحكم 

المدني الديمقراطي.
ثانياً: التو�صيات:

1- ض���رورة الت���زام بعثات مراقب���ة الانتخابات 
بالفلس���فة والأهداف المتوافق عليه���ا، لضمان ثقة 

الدول وشركاء العملية الانتخابية بها.
2- يج���ب العمل على توفير الم���وارد والتدريب 
اللازم، وتطوير منهجيات المراقبة للبعثات الإفريقية 
للانتخاب���ات، لتحقي���ق فلس���فة وأه���داف تكوينها، 

وإرسالها، وضمان فعاليتها.
3- يجب على الدول الإفريقية السائرة في طريق 
الديمقراطي���ة الحرص على دعوة بعث���ات المراقبة 
الدولي���ة للانتخابات، والاس���تفادة القصوى منها في 

تحسين ودعم انتخاباتها الديمقراطية.
4- يج���ب أن تحظ���ى توصيات بعث���ات مراقبة 
الانتخابات بالاهتم���ام والحرص المطلوبين لتنفيذها 
م���ن قِبلَ الدول، لتحس���ين وتعزيز ش���فافية العملية 

الانتخابية �




