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نظم إدارة الكوارث الطبيعية والحد منها 
في البلدان الإفريقية

د. م�صطفي خوا�ص
�أ�ستاذ محا�ض�ر بالمدر�س�ة الوطنية العليا للعلوم 

ال�سيا�سية بالجزائر

ه�ذه الدرا�س�ة ف�ي الآليات تبحث 
الإقليــميـ�ة  الإفـريقـيــ�ة 
والوطني�ة في لاا�س�تجابة للك�وارث الطبيعية، 
ويظه�ر �أن �أكث�ر الك�وارث تكراراً ف�ي البلدان 
الإفريقية هي الجفاف في مناطق والفي�ض�انات 
والأوبئ�ة ف�ي مناطق �أخ�رى. ومهم�ا كان عليه 

الح�ال ف��إن الكوارث الت�ي تعرفه�ا �إفريقيا هي 
�أق�ل م�ن بع��ض مناط�ق العال�م الأخ�رى، لك�ن 
الك�وارث  م�ن  الح�د  عملي�ة  �أن  ه�و  الإ�ش�كال 
�ص�عبة جداً، وبخا�ص�ة تلك المتعلق�ة بالمناخ، 
ولذا يقت�ص�ر عمل تلك البلدان على لاا�س�تعداد 

للمواجهة. 
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لا يمكن للبلدان الإفريقية أن تعمل بمفردها 
في الاستجابة والحد من الكوارث، فالأمر يتطلب 
تعاوناً إقليمياً وعالمي���اً، وكذا يحتاج إلى تدخل 
من المؤسس���ات الرس���مية وغير الرسمية، لكن 
يبق���ى المؤثر الكبير في إدارة الكوارث هو درجة 
الحوكمة التي تعرفها الدولة، حيث تتحكم جوانب 
مختلفة في عملية الاس���تجابة للكوارث، والبلاد 
التي تعاني من س���وء إدارة أو تخلف في التنمية 
لا يمكنها أن تواج���ه بفعالية الكوارث الطبيعية، 

وهذا هو حال الكثير من البلدان الإفريقية. 
1- مقدمة: 

ش���هد العالم نمواً كبيراً ف���ي عدد الكوارث 
الطبيعية، وترتب على ذلك ارتفاع في الخسائر 
المادية والبش���رية التي تس���ببها هذه الكوارث، 
وف���ي العقدين الأخيرين ارتبطت أغلب الكوارث 
الطبيعي���ة بالتغير المناخي، واحتلت الفيضانات 
والأعاصير الصدارة في العشرين سنة الأخيرة 
من بي���ن كل الكوارث الأخرى، وحس���ب مركز 
البحوث حول وبائي���ات الكوارث CRED؛ فإن 
نص���ف الكوارث كانت فيضان���ات، وحوالي ثلث 

الكوارث كانت أعاصير.
تض���رب إفريقي���ا كل عام العش���رات من 
الك���وارث عب���ر أركان القارة الأربع���ة، لكنها لا 
تأخذ الاهتمام الكافي بسبب قوة الكوارث التي 
تحدث في آس���يا وأمريكا الشمالية، والتي عادةً 
تكون أكثر فتكاً وتأثيراً على السكان. لكن بسبب 
التغير المناخي الس���ريع، وزيادة النمو السكاني 
الذي يرافقه تراجع ق���درات البلدان الإفريقية 
في تنمية كل المناطق، يزيد تأثير هذه الكوارث 
الطبيعية، والتي لا تأخذ نوعاً واحداً بل تختلف 

حسب اختلاف جغرافيا القارة. 
تس���عى هذه الدراسة إلى الإجابة عن جملة 
من الأسئلة المترابطة بعضها مع بعضها الآخر، 
يدور الس���ؤال الأساس���ي حول: ه���ل البلدان 

الإفريقي���ة لديها القدرات اللازمة للاس���تجابة 
للك���وارث الطبيعي���ة؟ وهل الاس���تجابة الأكثر 
نجاع���ة هي الفردي���ة أو الجماعية؟ كما تبحث 
كذلك في نوع الكوارث الأكثر تكراراً في البلدان 
الإفريقية، إذ إن اخت�ل�اف الكوارث يؤدي حتماً 
إلى اختلاف في الاس���تجابة. والإجابة عن هذه 
الأس���ئلة يحيلنا حتماً إلى سؤالٍ آخر، وهو كيف 
يمكن لهذه البلدان أن تنجح في مواجهة الكوارث 
وهي أم���ر طارئ في غال���ب الأحيان؛ في حين 
أن أغلبها فش���ل حتى في معالجة المش���كلات 
المعروفة والمس���تقرة في المجتمع؟ مما يحتم 
البحث في كف���اءة هذه الحكومات وقدرتها على 
بلورة سياسات عامة ناجعة في مواجهة الكوارث 
وتداعياته���ا، لكن ليس بمع���زل عن قدرتها في 

إدارة الشأن العام ككل.
تش���هد البلدان الإفريقية تصاع���داً في عدد 
الك���وارث الطبيعية، واختلافاً ش���ديداً في نوعها، 
حسب المكان الجغرافي لكل بلد، هذا حتّم على كل 
بلد أن يفكر بجدية في تبنّي سياسات وإستراتيجيات 
معيّنة لمواجهة هذه الك���وارث، التي يتكرر بعضها 

بصفةٍ دورية، بل ويأخذ طابعاً موسمياً.
تنطلق الدراسة من فرضيةٍ أساسية مفادها: 
أنه كلما كان���ت الحكومات الإفريقية أكثر كفاءة، 

يظهر جلياً أن الكوارث في 
تصاعد مستمر، من حيث 

النوع والحجم، ... أدى هذا 
إلى انخفاضٍ حادٍّ في حجم 
الأراضي الإفريقية الصالحة 
للزراعة، والاحتمال الأكبر أنه 
سيؤدي إلى تداعيات خطيرة 
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وأفضل م���ن حيث تطبي���ق المعايي���ر العالمية 
للاس���تجابة للكوارث، نجحت ف���ي الوقاية من 
الكوارث ومواجهة تداعياتها بفعالية، إذ إن مشكلة 
الحكوم���ات الإفريقية الأساس���ية تتمثل في قلة 
الكفاءة من جهة، والاختلاف الكبير بين الخطاب 
والواقع فيم���ا يتعلق بتنفيذ المعايي���ر العالمية 
في الاس���تجابة القَبلْية والبعدية للكوارث، لذلك 
بغض النظر عن طبيع���ة الحكومة يبقى المتغير 
المس���تقل هو »الكفاءة«، خاصةً في بلدان تعاني 
من نقص الم���وارد المالية؛ مم���ا يجعل التقيد 

بالمعايير العالمية أمراً مكلفاً لهذه البلدان. 
وج���ود السياس���ات لا يعني غالب���اً أنه تم 
التحكم في الكوارث الطبيعية أو تقليل تداعياتها 
الاقتصادية والاجتماعية، بل الأمر يتخطى ذلك 
إل���ى البحث في جدية وكفاءة هذه السياس���ات 
التي تتجسد عادةً في نظُم وآليات في الميدان، 
لذل���ك فإن هذه الورقة ته���دف إلى البحث في 
وجود نظُم إفريقية لإدارة الك���وارث الطبيعية، 
والأهم هو البحث في درجة كفاءتها في الواقع، 
سواء على المستوى المحلي أو الإقليمي أو حتى 
القاري، وهنا يس���تلزم الأمر تسليط الضوء على 
ال���دور الذي يؤديه الاتح���اد الإفريقي في نظُم 
الاستجابة للكوارث الطبيعية في القارة، وكذلك 
درجة تطابق ذلك مع المعايير والأطر العالمية.

2- مفهوم الكوارث الطبيعية:
شهد العالم في الفترة الممتدة من 2000م إلى 
2019م، حوال����ي 7348 حدث����اً كارثياً، أودى بحياة 
1.23 مليون ش����خص عبر العال����م، وأثّر في 4.2 
مليارات شخص، وكلفّ ما يقرب من 2.97 تريليون 
دولار أمريكي من الخسائر الاقتصادية، وهذه زيادة 
حادة عن العشرين سنة الماضية، إذ ما بين عامَي 
1980م و 1999م كانت هناك 4212 كارثة طبيعية 
في جميع أنحاء العالم، حصدت أرواح ما يقرب من 
1.19 مليون ش����خص، وأثّرت في 3.25 مليارات 

شخص، مما أدى إلى خسائر اقتصادية تقُدّر بنحو 
1.63 تريليون دولار أمريكي. ويرُجع الكثيرون هذا 
الارتفاع إلى زيادة الكوارث المتعلقة بالمناخ، بما في 
ذلك الظواهر المناخية المتطرفة: من 3656 حدثاً 
متعلق����اً بالمناخ )1980-1999م(؛ إلى 6681 كارثة 

مرتبطة بالمناخ في الفترة )2000-2019م())).
يعتبر مركز الأبحاث حول وبائيات الكوارث 
CRED التابع لجامعة لوفان الكاثوليكية))): �أن 
الكارثة لكي تُعتبر كذلك يجب �أن يتوفر فيها على 

الأقل واحد من العنا�صر الآتية: 
�أولًا: تسجيل عشر وفيات أو أكثر.

ثانياً: أن يتضرر 100 شخص أو أكثر.
ثالثاً: إعلان حالة الطوارئ في البلد المعني.

رابعاً: أن يتم طلب المساعدة الدولية. 
حصول أح���د أو كل هذه العناصر يعني أننا 
أمام حالة كارثة، وعليه يمكن ضم ما يحصل إلى 
قاعدة البيانات التي يسيّرها هذا المركز، والتي 
تعتب���ر أكبر قاعدة بيانات للك���وارث في العالم، 

وتتضمن تفاصيل أخرى حول الكارثة. 
يع���رّف الباحث���ون الكارثة بأنه���ا: »حدث 
مفاجئ، توقيته غير متوقع، ونتائجه مدمرة«، أو 
هي أحداث تس���بب أضراراً يصعب للمجتمعات 
المحلية أن تتعافى منها دون مساعدة خارجية))). 
تأت���ي الك���وارث بأخطار مختلف���ة، يتعاظم 
الخطر عندما تكون هناك قابلية للتضرر عالية، 

 Center for Research on the Epidemiology    (((
 of Disasters CRED, UNDRR, Human Cost

 of Disasters an Overview of the last 20 years

 .p.6 .2019-2000

 Centre for Research on the Epidemiology of    (((
.Disasters – CRED

 https://www.emdat.be/explanatory-notes

والتحديات  ال��واق��ع  الإن�ساني:  العمل  الكحلوت،  غ�سان     (((
ال�سيا�سات،  ودرا���س��ة  للأبحاث  العربي  المركز  )ب��ي��روت: 

2020(، �ص )26-25(.
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أي عندما تكون هناك ظروف قد تزيد من إمكانية 
أو من ش���دة تعرض البلد أو الجماعة البش���رية 
لأثر المخاطر الناتجة عن الكوارث. يعتبر خطر 
كل »ح���دث أو ظاهرة مادية أو نش���اط بش���ري 
يمكن أن يكون مضراً، وأن يؤدي إلى خسائر في 
الأرواح أو إلى الإصابة بجروح، أو إلحاق الضرر 
بالممتلكات، أو إلى اختلال النشاط الاقتصادي 

أو الاجتماعي أو إلى تدهور البيئة«))). 
الكوارث والأخطار الطبيعية والب�شرية:

�أخطار ثانوية الأخطار الب�شريةالأخطار الطبيعية
غير منت�شرة

الأخطار 
المناخية

الأعا�صير 
المدارية.

البرق.
الأمطار الغزيرة.

- الفي�ضانات 
في الأنهار �أو 

ال�شواطئ.
- الحرائق.

- تحرك الكتل 
ال�ضخمة.

الهيدرولوجية 
)ب�سبب الأمطار 

الغزيرة(

الطوفان 
المفاجئ.

- الانزلاقات 
الأر�ضية/ 

الرماد والحمم 
البركانية/ ت�شكل 
ال�سدود الجليدية 

على الأنهار.
الت�سونامي.

- تعطيل 
البنى التحتية 
الهيدرولوجية 

)ال�سدود، الحواجز، 
الخزانات، �أنظمة 

ال�صرف(.
- عجز حماية 

ال�سواحل )حواجز 
الأمواج(

- الأمرا�ض 
الوبائية.
- التلوث.

الأخطار 
البركانية

تدفق الحمم 
البركانية.

�سقوط الرماد 
وال�صخور.
الغازات.

- ب�سبب التعدين 
)كبراكين 
الطين(.

- الانهيارات.

- الانزلاقات.

- الت�سونامي.
- الحرائق.

الأخطار 
الزلزالية

الفوالق.
الاهتزازات 

الأر�ضية الب�سيطة.
حركة الطبقات 

الأر�ضية والت�سبيل 
الناتج عن �إعادة 

الت�شكيل الم�ستمرة 
لطبقات الأر�ض 
)ت�شكل الطيات 

مثلًا(.

- تحرك الكتل 
الأر�ضية الناتج 
عن بناء ال�سدود 

والبحيرات 
ال�صناعية 
ال�ضخمة.

- الانفجارات 
الناتجة عن 

ن�شاطات التعدين 
�أو الن�شاطات 

الذرية.

- حركة الكتل 
الأر�ضية.

- الحرائق.
- الفي�ضان.

للا�ستجابة  تحقيقاً  للكوارث  الت�أهب  المتحدة،  الأم���م     (((
لتنفيذ  وال���م����ؤ����ش���رات  الإر������ش�����ادات  م��ج��م��وع��ة  ال��ف��ع��ال��ة، 
 ،)60924-08( هيوغو  عمل  �إط��ار  من  الخام�سة  الأول��وي��ة 
https://www.unisdr.org/ ����ص4.   2008م،  جنيف، 

 files/2909_0860924giparabic.pdf

تحرك الكتل 
ال�ضخمة 

)الثلج والجليد 
وال�صخور التربية 

والأوحال...(

ال�شلالات.
الانهيارات 
الأر�ضية 
المفاجئة.

الانزلاقات.
التدفق.

- �أكوام النفايات 
والأنقا�ض الناتجة 

عن التعدين 
غير الم�ستقر �أو 
مخلفات البناء.

الم�صدر: اليوني�سكو و�آخرون، �إدارة مخاطر 
الكوارث للتراث العالمي، جنيف، يوليو 2016م، 

https://whc.unesco.org/ .)10-9( ص�
document/142411

إن الح���د أو إنهاء الكوارث أمرٌ صعب جداً، 
وأحيان���اً يكون مس���تحيلًا، لذا تعم���ل البلدان 
والمجتمعات عل���ى امتلاك القدرة على مواجهة 
الكوارث، والت���ي تعني: »قدرة منظومة أو تجمع 
عمراني أو مجتمع معرض للأخطار على مقاومة 
والتعافي  واستيعابها  وامتصاصها  الأخطار  آثار 
منها، في الوقت المناس���ب وبالأسلوب الفعال، 
بط���رق منها حف���ظ وترميم منش���آته ووظائفه 
الأساس���ية«، قد تش���مل هذه الق���درة: البنية 
التحتية، والمؤسس���ات، والمعرف���ة، والمهارات 
البش���رية، والس���مات الجماعية مثل العلاقات 
الاجتماعي���ة والقي���ادة والإدارة، وهي امتلاك 
المجموع���ة البش���رية أو البل���د بصف���ة عامة 
القدرة عل���ى التكيف مع الأخطار، والقدرة على 
تقييم الأخطار، والقدرة عل���ى تطوير وتحديث 

الإمكانيات المختلفة لمواجهة الأخطار))). 
عادةً ما يرتبط حصول الكارثة بمفهوم إدارة 
الك���وارث، والتي تعتبر جملة الإج���راءات التي 
تتُخذ قبل أو أثناء أو بعد الكارثة، ويكون هدفها 
الحد من تداعيات الكارث���ة، أو محاولة منعها، 
وتكون متع���ددة من حيث الفاعلين، ومتنوعة من 
حيث السياس���ات. الإدارة الناجحة للكوارث هي 

UNDRR, Terminology, Capacity, (https://www.   (((
)undrr.org/terminology/capacity
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التي تس���تبق تقييم المخاطر وتحاول صدها، أو 
التأهب لمواجهتها، لكن يمكن أن تحدث الكارثة 
ولا يمكن صدها، هنا تكون الاس���تجابة لحالات 
الطوارئ التي تحدثه���ا الكارثة أهم عنصر في 
الإدارة، وفي مرحلة أخرى يكون تقييم الأضرار، 
ومعالجتها، ووضع خطط للتعافي منها بش���كل 
س���ريع وفعال. ثم تبدأ الدورة من جديد بتقييم 
المخاطر وتحديدها والاستعداد لصدها أو منع 

حدوثها إن كان ذلك ممكناً. 
دورة �إدارة الكوارث))):

الطبيعية  للكوارث  الا�ستجابة   -3
على الم�ستوى العالمي:

إن البل���دان الإفريقي���ة ليس���ت بمعزل عن 
العال���م، لذلك فه���ي تتبنى ع���ادةً كل الخطط 
والبرامج التي تتم بلورتها على المستوى العالمي 
الك���وارث الطبيعية  والدول���ي، وفيما يخ���ص 
ومخاطرها فإن الاهتمام العالمي بها كان قد بدأ 
منذ عقود، وقد تم وضع عدد معتبر من الخطط 
والإس���تراتيجيات للحد من الك���وارث الطبيعية 

والقدرة على الاستجابة لما يحدث منها. 

  اليوني�سكو و�آخرون، �إدارة مخاطر الكوارث للتراث العالمي،  (((
يونيو 2016م، �ص13.

 https://whc.unesco.org/document/142411 

جاء إط���ار عم���ل هيوغ���و 2005-2015م 
HFA به���دف إح���داث تخفي���ض كبي���ر في 
الخس���ائر الناجمة عن الك���وارث، في الأرواح 
والبيئية  والممتلكات الاجتماعي���ة والاقتصادية 
للبل���دان والمجتمعات، ولتحقي���ق هذا الهدف 
سعت الأمم المتحدة عبر إس���تراتيجيتها للحد 
من مخاطر الك���وارث، إلى دمج آليات الحد من 
المخاطر ضمن سياسات التنمية المستدامة في 
كل بلد، والعمل على تطوير المؤسسات والآليات 
والمه���ارات البش���رية من أجل بن���اء القدرات 
عل���ى مواجهة المخاطر الناتج���ة عن الكوارث، 
والاس���تعداد لحالات الطوارئ وتس���طير برامج 
الاستجابة للمخاطر والتعافي منها، ويتم كل هذا 
ليس من طرف الدول فرادى؛ بل عبر إش���راك 

المنظمات والمؤسسات الإقليمية والدولية))). 
وقد كانت أهداف التنمية الس���بعة عش���ر 
)2030( للأم���م المتحدة قد حثت على مواجهة 
الكوارث الطبيعية، لأنه���ا تؤثر بقوة في تحقيق 
ه���ذه الأهداف، وعلى رأس���ها نوعي���ة العيش 
والصحة والممتل���كات. تتضمن أهداف التنمية 
المستدامة السبعة عشر روابط قوية بين الرفه 
الاجتماع���ي والبيئ���ة، لكن ح���دوث الأعاصير 
وغيرها من الكوارث يضيع المكاس���ب التي يتم 
تحقيقها في التنمية المستدامة، مما يمنع تحقيق 
أجندة 2030، وبسبب هذه الكوارث لاحظت قمة 
نيويورك في س���بتمبر 2019م لأهداف التنمية 
المس���تدامة: أن معظم البلدان الأقل نمواً كانت 
غير قادرة على بلوغ الأهداف التي كان يجب أن 

الكوارث  من  للحد  المتحدة  للأمم  الدولية  الا�ستراتيجية     (((
الت�أهب  الإن�سانية:  ال��شؤون  لتن�سيق  المتحدة  الأم��م  ومكتب 
الإر���ش��ادات  مجموعة  فعالة،  ا�ستجابة  لتحقيق  ل��ل��ك��وارث 
عمل  �إط����ار  ف��ي  الخام�سة  الأول���وي���ة  لتنفيذ  وال��م���ؤ���ش��رات 
https://bit.   .)51-50( �ص  �سوي�سرا،  جنيف،  هيوغو، 

 ly/3p63G6h
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تصل لها في 2020م))). 
مع بداي���ة 2015م بدأت الجه���ود العالمية 
تتجمع ف���ي إطار متكامل وموح���د، وظهر على 
إثر ذلك اتفاق أممي آخر، وهو س���اري المفعول 
إلى غاية اليوم، تحت مسمى »إطار عمل سنداي 
للح���د من مخاطر الكوارث SFDRR«، نس���بةً 
للمدين���ة الياباني���ة التي عُقد فيه���ا اللقاء عام 
2015م، ج���اء هذا الإطار بعد دراس���ة تقييمية 

لإطار عمل هيوغو 2005-2015م.
الأولويات الكبرى لهذا الإطار الجديد تتمثل في:

- فهم مخاطر الكوارث.
- تعزيز سبل إدارة مخاطر الكوارث من أجل 

تحسين التصدي لها.
- الاس���تثمار في الحد من مخاطر الكوارث 

من أجل تعزيز القدرة على التحمل.
- تحس���ين مس���توى الاس���تعداد من أجل 
التصدي للكوارث بفعالية وإعادة البناء على نحوٍ 
أفضل. يسعى إطار سنداي في عام 2030م إلى 
امت�ل�اك كل الدول لأنظمة إنذار مبكر، من أجل 
غاي���ة نهائية، هي منع نش���وء مخاطر الكوارث 

والحد من المخاطر القائمة))).
حُدّد اله���دف )هـ( من إطار س���نداي عام 
2020م باعتباره العام الذي ستس���ن فيه البلدان 
خططاً وطنية ومحلية للحد من مخاطر الكوارث، 

 D. Chikodzi and G. Nhamo, “Linking the    (((
 Impacts of Tropical Cyclones to the Sustainable

 Development Goals”, in Godwell Nhamo

 and David Chikodzi (Eds), Cyclones in

 Southern Africa Volume 3: Implications for the

 Sustainable Development Goals (Switzerland:

 .Springer, 2021), p.5

�إطار  ال��ك��وارث،  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأم��م  مكتب     (((
2015-2030م،  للفترة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  �سنداي 
https://www.unisdr. �ص14.  2015م،  �سوي�سرا،  جنيف، 
org/files/43291_arabicsendaiframeworkfordisa

sterris.pdf

لكن بحلول �أبريل 2020م، ومن بين 85 دولةً قدّمت 
تقارير بموجب �إطار �سنداي، كان هناك:

- س���تة بلدان فقط؛ كانت إس���تراتيجيات 
الحد من مخاطر الكوارث الخاصة بها متوافقة 

تماماً مع الإطار.
- في حين أن 34 دولةً كانت إستراتيجياتها 

متوافقة من 75% إلى %99. 
- عدد كبير م���ن البلدان )18 على الأقل(- 
لا يزال لديها إس���تراتيجيات للحد من مخاطر 
الكوارث- نس���بة توافقها مع إطار س���نداي لا 

تتجاوز %50))). 
من أجل تحقيق الأهداف الأممية المسطرة 
إل���ى غاي���ة 2030م؛ ج���اء ما يعُ���رف بالإطار 
 The Global Risk الشامل لتقييم المخاطر
Assessment Framework-GRAF، وهو 
تجمع للخب���راء والمنظم���ات المختصة بتقييم 
المخاطر والاس���تجابة للك���وارث، هدفه تقييم 
تق���دّم البلدان في تنفيذ إطار س���نداي، وتقييم 
المخاط���ر الأخرى التي يمك���ن أن تمس بلدان 
العالم، والتي أصبحت متشابكة ومتداخلة جداً، 
ويس���تحيل الرد عليها بصفة منفردة، خاصةً من 
بلدان فقيرة مثل البلدان الإفريقية التي فش���ل 
معظمها لحد الآن في تحقي���ق أهداف التنمية 

المستدامة التي سطرتها الأمم المتحدة))).
ال�سياق  ف��ي  الطبيعية  ال��ك��وارث   -4

لاإفريقي:
ش����هدت إفريقيا ما بين 2000-2019م حوالي 
1192 كارث����ة، منها 763 فيضان����اً. الجفاف، وهو 
الظاهرة التي تض����رب إفريقيا، وش����رق إفريقيا 

 .D. Chikodzi and G. Nhamo, Op.cit, p.6   (((
 The Global Risk Assessment Framework,    (((

.Concept Note, May 2019

https://www.preventionweb.net/f i les/61909_

grafnewdraftconceptnote.pdf
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بصف����ةٍ خاصة، أكثر من غيره����ا من القارات )من 
بي����ن 134 حادث جفاف كان 70 حادثاً في ش����رق 
الق����ارة الإفريقية(، يصيب إفريقيا حوالي 40% من 
حجم الجفاف الذي يصي����ب العالم. أثرت حالات 
التوقف المتتالية للأمطار الموس����مية في ش����رق 
إفريقيا في عام 2005م ف����ي 10 دول، وما يقارب 
16.7 مليون ش����خص. في عامَي 2016م و 2017م 
تس����ببت الظروف الناجمة عن ظاهرة النينيو في 
حدوث جفاف آخر في ش����رق إفريقيا، مما أثر في 
أكثر من 20 مليون شخص، 10.2 ملايين منهم في 
 EM-DAT إثيوبيا وحدها. في المجموع س����جل
تأثر حوالي 1.4 مليار شخص بالجفاف، في الفترة 
الممتدة من 2000-2019م، ما جعل الجفاف ثاني 
أكث����ر أنواع الك����وارث تأثيراً، عل����ى الرغم من أن 
الجفاف لا يمثل إلا 5% فقط من جميع الكوارث))).

�أكبر 10 دول ح�سب �إجمالي عدد الوفيات 
الناجمة عن الكوارث )2000-2019م())):

عدد الوفياتالدولة

20.739ال�صومال

3.777الجزائر

2.291موزمبيق

1.696نيجيريا

1.644مدغ�شقر

1.639�إثيوبيا

1.572كينيا

1.289�سيراليون

1.072الكونغو الديمقراطي

985مالاوي

 CRED, UNDRR, Human Cost of Disasters    (((
 ,2019-an Overview of the last 20 years 2000

https://www.undrr.org/media/48008/  .18-p.10

download

https://cred.be/sites/default/files/    (((
 CredCrunch56.pdf

تتعرض القارة الإفريقية إلى جملة من الكوارث 
الطبيعي����ة، منها عل����ى وجه الخص����وص كوارث 
جيولوجية مائية، وكوارث مناخية بيولوجية. الأولى 
مثل البراكين والزلازل وموجات التس����ونامي، وهي 
كوارث غير متكررة إذا ما قارنّها مع مناطق أخرى 
من العالم مثل قارة آسيا. تعُد الكوارث الأكثر تكراراً 
وتدميراً في القارة هي الكوارث المائية والمناخية 
مثل الفيضانات والأعاصير والعواصف والحرائق، 
وبخاص����ة الجفاف. أما الكوارث البيولوجية الأكثر 
تفشياً فهي الأوبئة والأمراض المختلفة التي تضرب 

مناطق مختلفة من القارة بين الحين والآخر))).
عل����ى الرغم من كل هذا تظه����ر دولة إفريقية 
واحدة ضمن أول عشر دول يتأثر سكانها بالكوارث، 
حيث جاءت سبع دول من آسيا، والولايات المتحدة 
الأمريكي����ة والبرازيل من أمري����كا، وإثيوبيا فقط 
من إفريقيا. كما س����جلت القارة الإفريقية خسائر 
بحوالي 27 مليار دولار في العشرين سنة الأخيرة، 
وهي أق����ل بكثير من باقي قارات العالم، وتصدرت 
الخس����ائر كل م����ن قارتيَ أمريكا وآس����يا بحوالي 

1320، و1.260 مليار دولار على التوالي))). 
إن تفكير ساس����ة الاتح����اد الإفريقي/ منظمة 
الوحدة الإفريقية في مواجه����ة الكوارث الطبيعية 
والح����د منها، بدأ منذ عقود وليس في الس����نوات 
الأخي����رة فقط، فق����د اعتمد المجل����س الوزاري 
لمنظمة الوحدة الإفريقية إستراتيجية وخطة عمل 
يوكوهاما في تموز عام 1994م، بوصفها أساس����اً 

طرائق  حول  درا�سة  م�شروع  باديجو،  �أدي�سينا  بابافيمي     (((
ت�شغيل الوكالة الإن�سانية الإفريقية، مقدم �إلى �إدارة ال��شؤون 
�أكتوبر، 2021. �ص.  الإفريقي،  الاتحاد  ال�سيا�سية، مفو�ضية 

.15
 Centre for Research on the Epidemiology of    (((
 Disasters-CRED and UN Office for Disaster

 Risk Reduction-UNDRR, Human Cost of

 Disasters: An overview of the last 20 years

 .pp.20, 25 ,2019-2000
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موحداً للتقدم في الاس����تجابة والحد من مخاطر 
الكوارث في القارة. 

أش����ارت أجندة 2063، وهي الوثيقة المرجعية 
لإس����تراتيجية تحقيق التنمية المس����تدامة لصالح 
الأفارقة، إلى ش����دة الهشاش����ة الت����ي تتصف بها 
البل����دان الإفريقية فيما يخ����ص التغير المناخي، 
والت����ي على الرغم من أنها لم تش����ارك في التلوث 
البيئي لكنها تتحمل تبعات ذلك، ولذا يجب التفكير 
في خطة إفريقية موح����دة وواضحة للوصول إلى 
تنمية مس����تدامة، وتفادي الكوارث الطبيعية التي 

ستنجم عن تغير المناخ))). 

الكوارث التي �أثرت في �أكبر عدد من ال�سكان 
ح�سب الدولة )2019-2000())):

لا تؤثر الكوارث الطبيعة المذكورة سابقاً على 
أرواح الناس ومصادر رزقهم، بش����كل مباشر فقط، 
بل يمتد تأثيرها بعيداً في الزمان والمكان، تش����ير 
دراس����ة قامت بقياس تأثير الك����وارث على حجم 
الاس����تثمار الأجنبي المباش����ر إل����ى أن لها تأثيراً 

 African Union Commission, Agenda 2063 The   (((
.Africa we Want, 2015, p.4, 16

 Centre for Research on the Epidemiology of    (((
 Disasters – CRED, CRED Crunch 56- Disasters

.)2019-in Africa: 20 Year Review (2000

واضح����اً في انخفاض الاس����تثمارات المباش����رة، 
وفقدان البلدان التي تشهد هذه الحوادث لجاذبيتها 
لرؤوس الأموال، مما يفاقم المش����كلات الموجودة 

أصلًا))). 
كما أنش����أت المنظمات الإقليمي����ة الإفريقية 
وكالات إقليمي����ة ودون إقليمي����ة تس����هّل تب����ادل 
المعلوم����ات وبناء الق����درات المتعلق����ة، وقد كان 
القانون التأسيس����ي للاتح����اد الإفريقي قد نص 
صراحة عل����ى: »حماية البيئة والعمل الإنس����اني، 
والاستجابة للكوارث الطبيعية والحد منها«)))، على 
أن يقوم المجلس التنفيذي للاتحاد بمهمة التنسيق 
واتخاذ القرارات حول السياس����ات في المجالات 

ذات الاهتمام المشترك للدول الأعضاء. 
كما صدر إعلان ياوندي في 23 جويلية )يوليو( 
2015م م����ن أج����ل الطلب من البل����دان الإفريقية 
وحثها على إدماج إطار سنداي في النظم الإفريقية 

للاستجابة والحد من الكوارث))). 
في التقييم ما قبل الأخير لتنفيذ إطار سنداي 
على المستوى الإفريقي )2018(؛ لاحظ المراقبون 
أن هناك إش����كالاً كبيراً يتعل����ق بتجميع البيانات، 
وهو غياب الق����درات الفنية والتقنية، ولذلك طلب 
من المنظم����ات الإقليمية أن تس����اهم بجهدٍ أكبر 

 Ben Katoka, “Do Natural Disasters Reduce    (((
 Foreign Direct Investment in Sub-Saharan

 Africa?” in Taha Chaiechi (ed.) Economic Effects

 of Natural Disasters: Theoretical Foundations,

 Methods, and Tools (Oxford: Academic Press,

 .2021), p.543

الفقرة  المادة 13،  الت�أ�سي�سي،  القانون  الإفريقي،  الاتحاد     (((
ر�ؤ�ساء  لم�ؤتمر  والثلاثين  ال�ساد�سة  العادية  ال��دورة  )ه��(ـ، 

الدول والحكومات في لومي، توجو، 11 يوليو 2000م.
 UNISDR, Declaration of the fourth High level    (((
 meeting on Disaster Risk Reduction held in

.Yaoundé, Camroon, 23 July 2015

https://www.unisdr.org/files/43907_43907yaounde(

)declarationen.pdf
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في تأهيل وتطوير ق����درات البلدان الإفريقية في 
الحصول عل����ى البيانات من المي����دان وتنظيمها 
وتجميعه����ا وتحليلها، كل خطوة يت����م تنفيذها أو 
التخطيط لها تعتمد بش����كل أساسي على البيانات 
والمعلوم����ات التي يحصل عليه����ا المختصون من 

الميدان))). 
على الرغم من اختلاف مخاطر الكوارث التي 
تواجه البلدان الإفريقية؛ فإن الجزائر دعت مؤخراً 
إلى ضرورة إنش����اء جهاز مدن����ي موحد لمواجهة 
الكوارث والأخطار الطبيعي����ة المتصاعدة)))، هذه 
المب����ادرة وإن كانت إيجابي����ة إلا أنها لا يمكن أن 
تس����اهم في حل المش����كلة بالق����در المطلوب، إذ 
بناءً على ما قيل س����تكون ل����ه أدوار ما بعد حدوث 
الكارثة، ف����ي حين العمل الكبير الذي يجب أن يتم 
على المس����توى القاري هو المس����اهمة في جهدٍ 
حقيقي للحد من مخاطر الكوارث وتقييم وكش����ف 
نقاط الهشاش����ة، لأن أهم مش����كلة تقابل الاتحاد 
الإفريق����ي هي أن العديد من بلدانه لديهم القابلية 
للتضرر، وهذا ما يجب أن يتم تلافيه ومعالجته في 

المنظمات الإقليمية، والقارية. 
5- عوائق الا�ستجابة لمخاطر الكوارث 

على الم�ستوى الوطني:
تتوف����ر الكثير م����ن البل����دان الإفريقية على 
سياس����ات وآليات لمواجهة المخاطر الناتجة عن 
الكوارث الطبيعي����ة، وغالباً ما ترصد أموالاً كبيرة 
لتنفيذ هذه السياس����ات، خاصةً في البلدان التي 

 African Union Commission, Bi-ennial-  (((
 Report on the Programme of Action for the

 Implementation of the Sendai Framework for

 in Africa  2030-Disaster Risk Reduction 2015

 Addis Ababa, Ethiopia, 2020 p.38.  ,2018-2015

 https://bit.ly/32btyVk

للاتحاد  والأم��ن  ال�سلم  مجل�س  قمة  الجزائرية،  الإذاع��ة     (((
الإفريقي تتبنى مقترح الرئي�س تبون حول الكوارث الطبيعية.

 https://news.radioalgerie.dz/ar/node/550

تمل����ك الموارد الكافية مثلما ه����و الحال عليه في 
نيجيريا، لكن في كثير من الحالات هذه الأموال إما 
لا تصل من الحكومة الفيدرالية، وإما يتم اختلاسها 
على المس����توى المحلي، وإما يتم تبديدها بسبب 
س����وء التسيير، وهذا ما كان يحصل مع »الصندوق 
البيئ����ي النيجيري«، حيث كان����ت الأموال لا تصل 
لأصحابها، ولهذا كانت مرحلة التعافي أو مواجهة 
الك����وارث غالباً ما تفش����ل رغم وج����ود الموارد، 
والسياس����ات الحكومية، والتي غالباً تسُتنبط من 
الاتفاقيات الإقليمية والعالمية التي ذكرناها آنفاً، 
وهنا يدخل عاملٌ يحد من قدرة البلدان الإفريقية 
ف����ي الاس����تجابة لمخاطر الك����وارث والحد منها، 
وهو الفس����اد وعدم القدرة على بن����اء نظام إدارة 
ش����فاف. إن عدم حوكمة تس����يير نظم الاستجابة 
يحد مس����تقبلًا من قدرة البل����دان الإفريقية على 

الاستجابة للمخاطر))). 
وتشهد البلدان الإفريقية صعوبة في التنسيق 
بين القطاعات من أجل تحديد وتقييم الخس����ائر 
الناتجة ع����ن الكوارث، وصعوبات مالية، كما توجد 
بها أيضاً صعوبات فنية، فأغلب البلدان ليس لديها 
مختصون في مجال الحد من مخاطر الكوارث، كما 
أن عدم وج����ود إحصائيات وقواعد البيانات يجعل 
من الصعب معرفة وفهم م����ا يحدث قبل الكوارث 
وبعده����ا، وآثار ذل����ك على المجتم����ع والاقتصاد 

المحلي والوطني))).
لكن هناك دولٌ قامت بجهدٍ كبير من أجل بناء 

 Emeh Ikechukwu Eke and Kalu T.U. Ogba,    (((
 “Challenges of Addressing Natural Disasters in

 Nigeria Through Public Policy Implementation:

 An Examination of Isuikwuato Erosion and The

 Ecological Fund”, in Taha Chaiechi, Op.cit,

 .p.435

 African Union Commission, Bi-ennial report on   (((
 the programme of action for the implementation

 .of the sendai framework. Op.cit, p.37
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برامج قوية في الاس����تجابة للكوارث والحد منها، 
ففي كينيا تسُتكمل السياسة الوطنية لإدارة مخاطر 
الكوارث بخطة لإدارة مخاطر الجفاف وإنهاء ظهوره 
ضمن رؤية كينيا 2030م. وفي أنغولا تم اعتماد نهج 
مزدوج مع الخطة الوطنية الإس����تراتيجية للوقاية 
وإدارة مخاط����ر الكوارث، والت����ي تغطي ثلاثاً من 
الأولويات العالمية لإطار س����نداي، وخطة التأهب 
والطوارئ والاس����تجابة والتعاف����ي الوطنية، والتي 
تغطي الأولوية العالمية الرابعة لإطار سنداي. كما 
أن ناميبيا وضعت برنامجاً وطنياً لإدارة المخاطر 
عام 2009م، وقامت بتحيينه )تحديثه( عام 2017م 
لينسجم مع إطار سنداي، وكذلك فعلت الكثير من 

البلدان الأخرى))). 
لكن وجود سياسات أو نظم وبرامج للاستجابة 
لمخاطر الكوارث ليس كل ش����يء، كش����ف تقرير 
التقييم العالمي بش����أن الحد من مخاطر الكوارث 
لعام 2019م أن فحص محتويات الإس����تراتيجيات 
والخطط كش����ف عن ثغرات كبيرة، ولا سيما فيما 
يتعلق بالعناصر الأحدث المقدمة في إطار سنداي، 
مثل من����ع نش����وء المخاطر، كذل����ك غموض في 
الأهداف والمؤشرات، وآليات المراقبة والمتابعة. 
والمثير للدهش����ة أن بعض العناصر الأكثر رسوخاً 
لم يتم تناولها باس����تمرار في هذه الإستراتيجيات 
الت����ي تمت مراجعتها، مثل الأدوار والمس����ؤوليات 
الواضح����ة، وطرق وضع وتنفيذ الإس����تراتيجيات 
المحلي����ة. بل إن الكثير من البل����دان لم تلبِّ حتى 
الشروط التي ينص عليها إطار عمل هيوغو، الذي 
من المفروض أنه قد انقضى منذ خمس سنوات))). 

 United Nations Office for Disaster Risk    (((
 Reduction, Global Assessment Report on

 Disaster Risk Reduction GAR 2019, Geneva,

https://gar.  .330-Switzerland, (UNDRR), p.324

 unisdr.org

 .Ibid, p.335   (((

ن�سب البلدان الإفريقية ح�سب تنفيذ �إ�ستراتيجية 
الحد من المخاطر:

 Source: African Union Commission
p.22. https://bit.ly/32btyVk

يوضح إطار عمل س����نداي أن����ه لا يمكن الحد 
من مخاطر الكوارث بش����كلٍ كبي����ر؛ ما لم يتم فهم 
بش����كلٍ  للمخاطر  والنظامية  الديناميكية  الطبيعة 
أفض����ل، وتطوير أنظم����ة الحوكمة لدم����ج النُّهُج 
المختلفة في مواجهة المخاطر، وهنا تعُدّ الأدوات 
الجديدة لصنع القرار الصحيح والواعي بالمخاطر 
ضرورية؛ للس����ماح للمجتمعات البش����رية بالعيش 

والازدهار بشكلٍ أكثر أمناً في ظل عدم اليقين. 
وفي إطار الفه����م الحقيقي لمخاطر الكوارث، 
وعلى رأس����ها الجفاف كما ف����ي الحالة الإفريقية، 
ينبغي تقدير الأض����رار الاقتصادية أو الاجتماعية 
أو البيئي����ة بعناية، حيث توجد ع����ادة فجوة كبيرة 
بين الآثار المُبلَّ����غ عنها والحقيقة. تظُهر تقديرات 
التكاليف الناش����ئة عن آثار الجفاف في الفترة من 
1998م إل����ى 2017م أن حالات الجفاف أثّرت في 
1.5 مليار ش����خص على الأقل، وأدت إلى خسائر 
اقتصادية لا تقل ع����ن 124 مليار دولار في جميع 
أنح����اء العالم، لكن هذه مجرد حس����ابات جزئية، 
وعلى الأرجح تقلل من التقدير الإجمالي الحقيقي، 
إذ تشير دراسات الحالة إلى تأثيرات عديدة تجعل 

التكلفة مضاعفة في الواقع))). 

 United Nations Office for Disaster Risk    (((
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تظُهر دراسات الحالة أن قدرات البلدان على 
الاس���تجابة للآثار ذات الصلة بالجفاف تتفاوت، 
وهي تس���لط الضوء على أن المعرفة المحدودة 
بالتأثي���رات المحتمل���ة، والتقييم���ات الضعيفة 
لمَواطن الضعف والتكاليف، وقلة التنس���يق على 
المس���تويين الوطني والإقليم���ي، والافتقار إلى 
الوعي بخيارات السياسات والخطط، هي عوائق 
رئيس���ية أمام الإدارة الفعالة للجفاف))). وتزداد 
حدة هذا الأمر في البلدان الإفريقية التي تعاني 
أصلًا صعوبات في بناء الدولة ذاتها، والتي نادراً 
م���ا تكون قادرة عل���ى أداء وظائفها كاملة، ولهذا 
فإن الموافقة عل���ى المعاهدات والأطر القانونية 
الأممية لا تعني أن المش���كلة ق���د حُلتّ، فهناك 

دائماً فجوة بين الخطاب والواقع. 
6- الا�ستنتاجات:

تتطلب المواجهة الجي���دة لمخاطر الكوارث 
الطبيعية عملية تنسيق عالي المستوى وفعّال على 
ثلاثة مس���تويات: المستوى الوطني، ثم المستوى 
المستوى العالمي. كما يتطلب  الإقليمي، وأخيراً 
الأمر رفع كفاءة أداء الحكومات، والتقيد بمعايير 
الحوكم���ة والمقايي���س العالمية ف���ي التحضير 

والاستجابة للكوارث.
تتوفر كل البلدان الإفريقية على نظم وآليات 
لمواجهة الك���وارث والحد منها، لكن فعالية هذه 
النظم تبقى محل ش���كٍّ كبي���ر، خاصةً أن الكثير 
من البلدان لا تستطيع توفير الحاجات الإنسانية 
الأساس���ية في الظروف العادي���ة؛ فما بالك في 
حالة الكارثة، التي يكون الهدف الأساس���ي فيها 
هو إنقاذ الأرواح البش���رية وإنق���اذ مصادر رزق 

 Reduction, GAR Special Report on Drought

https://www.undrr.  .168-2021, Geneva, p.167

 org/media/49386/download

.Ibid, p.xvi   (((

هؤلاء البش���ر حتى يس���تمروا في حياة كريمة؟! 
هشاش���ة هذه البلدان الاقتصادية والسياس���ية 
���د من وضع المواط���ن الإفريقي، خاصةً إذا  تعُقِّ
واجهت كارثة طبيعية، التي تولّد له عبئاً جديداً، 

إلى جانب الأعباء التي يعاني منها. 
تش���ير أغلب الدراس���ات إلى أن زيادة درجة 
الحرارة بمقدار 3 درجات مئوية في المناخ العالمي، 
تزيد من وتيرة الأح���داث والكوارث الطبيعية ذات 
التأثي���ر الخطير ف���ي جميع أنح���اء العالم، ومنه 
إفريقيا، وهذا يمكن أن يجعل نظم الاستجابة والحد 
من الكوارث الطبيعي���ة الوطنية والإقليمية الحالية 
في حالة عجزٍ وانع���دام للقدرة لا يمكن إصلاحه، 
مما يقود إلى حتمية التعاون العالمي من أجل العمل 
الاس���تباقي للحد من الكوارث الطبيعية وتداعياتها 
عل���ى الدول، وهذا أمرٌ في غاي���ة الأهمية للبلدان 
الإفريقية، خاصةً أنها من الدول الأقل تلويثاً للبيئة، 
ولا تتحمل ما تقوم به الدول الصناعية مثل الولايات 
المتحدة الأمريكية والصين وباقي الدولة المصنعة، 
التي تتسبب في أكبر الانبعاثات الغازية التي تؤدي 

إلى رفع حرارة الأرض وزيادة الكوارث. 
على الاتح���اد الإفريقي أن يعم���ل بقوة من 
أج���ل دف���ع دول العالم نحو خف���ض الانبعاثات 
الغازية الضارة، وكذا عليه أن يعمل على تحصيل 
مساعدات مالية لأجل المساهمة في بناء وتشغيل 
نظ���م للحد والاس���تجابة للكوارث ف���ي البلدان 
الإفريقية وعلى المس���توى الإقليم���ي والقاري، 
باعتب���ار أن أغلب هذه الكوارث ناتجة عن التغير 

المناخي الذي تسببت فيه البلدان الصناعية. 
عند المقارنة بين عدد وحجم تأثير الكوارث 
الطبيعية في العش���رين س���نة الأخيرة من القرن 
الماضي؛ مع الكوارث التي حدثت في العشرين سنة 
الأولى من القرن الحالي، يظهر جلياً أن الكوارث 
في تصاعد مس���تمر، من حي���ث النوع والحجم، 
وبخاصة الفيضانات الموس���مية والجفاف، وفي 
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الق���ارة الإفريقية أدى هذا إلى انخفاضٍ حادٍّ في 
حجم الأراض���ي الصالحة للزراع���ة، والاحتمال 
الأكبر أنه سيؤدي إلى تداعيات خطيرة سياسية 
واجتماعي���ة واقتصادية، لا يمك���ن بكل حال من 
الأح���وال أن تتمكن نظم مواجه���ة الكوارث من 
الاس���تجابة الفعالة لها، الاحتمال الأكبر أنها قد 
تتس���بب في إحداث تحولات سياسية كبرى على 
مس���توى القارة الإفريقية والعالم، وس���يكون لها 

تداعيات حتى خارج القارة. 
أهم الأخطار الناتجة عن الكوارث التي تواجه 
القارة الإفريقية هي حالة الجفاف الممتد، والتي 
تضرب مناطق واس���عة من القارة الإفريقية، في 
جنوب القارة مثل أنغولا وتنزانيا وزامبيا، وش���رق 
إفريقي���ا والقرن الإفريق���ي، وحتى بعض مناطق 
حوض الني���ل، إضافةً إلى بع���ض مناطق غرب 
إفريقيا مثل نيجيريا. مشكلة الجفاف أن التكيف 
معه صعبٌ جداً، وخطط المواجهة تكون محدودة 
جداً، والأغلب أن هذا الوضع سيؤدي إلى كوارث 
أخرى؛ أهمها تهدي���د الأمن الغذائي للمجتمعات 

المحلية، وانتشار المجاعة. 
يج���ب الاس���تثمار بقوة في أنظم���ة الإنذار 
المبك���ر في القارة، باعتبار أن تكلفة عملية الحد 
م���ن الكوارث أه���م وأفضل بكثير م���ن مواجهة 
الكارثة، لذا على البلدان الإفريقية أن تطور وتبني 
أنظمة إنذار مبكر، بل أيضاً تسعى للحصول على 
الأموال من المانحي���ن الدوليين؛ إذا عجزت عن 

رصد المبالغ اللازمة لفعل ذلك. 
ويجب أن تعطي أهمية كبرى لمرحلة ما قبل 
الكارثة، وألا ينصب الجه���د فقط على مواجهة 
الكارث���ة وتداعياتها، وإذا كان التكفل بالمرحلتين 
الثانية والثالثة ضرورياً وعبر خطة واضحة؛ فإن 
المرحلة الأول���ى مرحلة تقييم المخاطر والبحث 

عن حلول لها تبقى ذات أهمية فارقة.
على البلدان الإفريقية أن تفتح المجال واسعاً 

للمنظمات والجمعيات المدنية الوطنية والدولية 
لتقديم المساعدة في مواجهة الكوارث ونتائجها، 
حيث غالباً ما يتم التضييق على هذه المنظمات 
بحجج مختلفة، ف���ي مقابل عجز الحكومات عن 

أداء دورها الكامل في هذه الظروف. 
إن الأط���ر التي تأتي بها المنظمات الإقليمية 
والعالمية جيدة في مجملها، وعملية، لكنها تفتقد 
إلى ش���رط الإلزامية، مما يجعل أكثر البلدان لا 
تلق���ي لها بالاً، حتى إن وقّعت على تنفيذ بنودها، 
إلا أنها فعلياً تتقاعس في معظم الأحيان عن تنفيذ 
ما يجب، وهذه المشكلة ترجع إلى طبيعة الحكم 
في الدولة الإفريقية نفس���ها، حيث أغلب أنظمة 
والإنس���ان/المواطن لا  ديمقراطية،  الحكم غير 
يش���كّل أولوية لدى الجهاز الإداري والسياس���ي 
الحاكم، حتى حياته ليس���ت بتل���ك الأهمية التي 

تتحدث عنها النصوص القانونية الأممية. 
توف���ر التكنولوجيا الزراعي���ة أو تكنولوجية 
المراقب���ة والرصد فرصة ذهبي���ة على البلدان 
الإفريقية الاس���تثمار فيه���ا، خاصةً أنها تخفّض 
التكلفة، وتس���اهم في جعل أنظمة الإنذار المبكر 
تعمل بكفاءة، كما ترفع من حجم المعطيات التي 
يت���م البناء عليها في التخطي���ط لتصورات إدارة 

الكوارث ومحاولات كبح أخطارها. 
تبقى الكفاءة والشفافية في تسيير القدرات 
المرصودة لبرامج وخطط الاس���تجابة لمخاطر 
الكوارث أهم عائق في البل���دان الإفريقية، فإذا 
كانت الخطط النظرية لمواجهة الكوارث معروفة، 
أو يتم بلورتها عبر التعاون الدولي، فإن المشكلة 
الأهم هي ف���ي تنفيذ هذه الخط���ط، فحتى لو 
توف���رت الأموال محلياً، أو عب���ر المانحين، فإن 
الفساد وسوء التسيير يبقى أكبر عائق أمام نجاح 

هذه البرامج �


