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تداعيات السدود على الأنهار العابرة 
للحدود بالقارة الإفريقية جنوب الصحراء

�أ‌. خالد محمد محمد على
باحث دكتوراه في ال�ش�ؤون الأفريقية

العابرة للحدود هي ال�س�دود الم�ش�يّدة على الأنهار الدولية، حيث يُفتر�ض ال�سدود 
�أن يخ�ضع بناء ال�سدود �إلى مجموعة من القاونين المنظمة لا�ستخدام المياه، 
ولكن ال�س��ؤال هنا: هل يتم بناء ال�س�دود بالقارة الإفريقية بعد درا�س�ات للأثر الإيجابي وال�س�لبي 

والدرا�سات لاا�ستق�صائية؟
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للإجابة عن هذا ال��سؤال يجب علينا معرفة:
�أولًا: الهدف من الس���دود وآثارها؛ هل الس���دود بنُيت 
بهدف حجز المياه أو توليد الطاقة؟ وهذان الهدفان يختلفان 

من حيث ارتفاع السد والإمكانيات المطلوبة.
ثانياً: التوطين ومشكلاته.

ثالثاً: تداعيات السدود المحلية والإقليمية.
رابعاً: تقاسم منافع الموارد وتقسيم الحدود على الأنهار 
العابرة للحدود بين الدول؛ من حيث استغلال مصادر المياه 

والطاقة.
مقدمة:

تعُدّ المصادر المائية من الثروات الطبيعية والضرورية 
لاس���تمرار الحياة الإنسانية والكائنات الحية الأخرى، لذلك 
اس���تخدمت الدول المتش���اطئة لمياه الأنهار الدولية أحكامَ 
القان���ون الدولي لحماية حقوقها الثابتة في اس���تغلال هذه 
الموارد بكل الوس���ائل والطرق المش���روعة لتحقيق التنمية 
الش���املة لصالح ش���عوبها؛ دون المس���اس بمصالح الدول 

الأخرى المشترِكة في مجاري الأنهار الدولية))).
إن بناء السدود الكبيرة في إفريقيا هو نتيجة لاستجابة 
حكومي���ة لتحديات المياه أو احتياجات ال���ري أو الكهرباء، 
ومع ذلك فقد أدى تش���ييدها في كثيرٍ من الأحيان إلى آثار 
اجتماعية واقتصادية وبيئية كبيرة تطلبت استثمارات ضخمة 

للتخفيف من آثارها السلبية))).
والس���د عبارة عن ج���دار يبُنىَ في مج���رى النهر من 
الصخور أو الخرس���انة، ويمُنعَ به تدفقُ مياه فيضان النهر، 
ى بالخزانات،  فتنش���أ وراءه البحي���رات الصناعية، وتسُ���مَّ
التي تسُ���تخدم لأغراض تولي���د الكهرب���اء، وتوفير المياه 
للري والشرب، والمس���اعدة على الملاحة، والسيطرة على 

 J Lipper: Equitable Utilization, The Law of    (((
 International Drainage Basins, Dobbs Ferry

.88-"N.Y." Oceana Publications, 1967, pp.14

 Mrs Mame Dagou: Sharing the benefits of large   (((
 dams in West Africa: The case of displaced

 people, Draft Final report, The Global Water

 Initiative, International Institute for Environment

.and Development, February 2009, p.7

الفيضانات، وللاستجمام، وغيرها من أغراض أخرى))).
 وبالنظر إل���ى ما إذا كانت الس���دود الكبيرة جيدة أو 
سيئة، وإلى دورها المستقبلي في المجتمعات المختلفة، فإنَّ 
م حالة نموذجية للمناقشات المعاصرة  د، ويقُدِّ هذا أمر معقَّ
بشأن التنمية المستدامة بشكلٍ عام، وفي السنوات الأخيرة 
أصبح النقاش حول الس���دود الكبي���رة متزايداً، وفي بعض 
الأحي���ان متناقضا؛ً حيث احتل���ت قدرة الس���دود الكبيرة 
على تحقيق الهدف من إنش���ائها مرك���ز الصدارة في دراما 
»السياسة المائية«، ونتيجة لذلك فإن النقاش حول السدود 
الكبيرة قد ت���م ضبطُه بين ضرورة ضمان الس���يطرة على 
الفيضان���ات، وإم���دادات المياه، والكهرباء للمس���تخدمين 
المنزليي���ن والزراعيين والصناعيي���ن، والرغبة في ضمان 
عدم تجاهل الظروف البش���رية والاعتبارات البيئية في هذه 

العملية الناتجة عن بناء السد))).
وبالنظر إلى الس���دود التي تبلغ سعتها التخزينية أكثر 
م���ن مليار متر3؛ نجد أن القارة الإفريقية تضم ​​54 من هذه 
السدود، بإجمالي سعة تخزينية تبلغ حوالي 726 مليار متر3، 
أي: ما يقرب من 90٪ من س���عة تخزين جميع سدود القارة، 
منها 22 س���دّاً تسُتخدم في توليد الطاقة الكهرومائية، و12 
سدّاً منها للري، ثمانية من هذه السدود الضخمة تبلغ سعتها 
التخزينية أكثر من 10 مليارات متر3، وثلاثة منها تبلغ سعتها 
التخزيني���ة أكثر من 100 مليار متر3 )س���د كاريبا على نهر 
زامبيزي: 188 مليار متر3، وأس���وان عل���ى نهر النيل: 162 
مليار متر3، وأكوس���ومبو على نهر فولتا: 148 مليار متر3(، 
وتمثل سعة تخزين هذه السدود الثلاثة ما يقرب من 70٪ من 
إجمالي الس���عة التخزينية للسدود الكبيرة بالقارة الإفريقية 

البالغ عددها 54 سدّاً))).

ال�سدود،  وون��غ:  �سوزان  �شنايدر،  كاترين  �آن  امهوف،   �أفيفا  (((
رة بال�سدود، �شبكة  الأنهار والحقوق دليل عمل المجتمعات المت�أثِّ

الأنهار الدولية، 2006، الولايات المتحدة الأمريكية، �ص5.
 Henry Shirazu Alhassan: Butterflies vs.    (((
 Hydropower: Reflections on Large Dams in

.Contemporary Africa, Op. Cit., p.150

 Aquastat Programme: Dams and agriculture in   (((
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جدول يو�ضح الأحوا�ض الرئي�سة العابرة للحدود في منطقة 
الإيجاد))):

النهر / 
البحيرة

منطقة 
الم�ستجمعات 

)كم2(

ال�سكان 
الدول المت�شاطئة)المليون(

3.176.543238نهر النيل

بوروندي 
وجمهورية الكونغو 

الديمقراطية 
وم�صر و�إريتريا 
و�إثيوبيا وكينيا 
ورواندا وجنوب 

ال�سودان وال�سودان 
وتنزانيا و�أوغندا

بحيرة 
184.00025فيكتوريا

بوروندي وكينيا 
ورواندا وتنزانيا 

و�أوغندا

باركا )حو�ض 
الوادي 

المت�صدع(
�إريتريا وال�سودان66.1772.03

جا�ش )حو�ض 
الوادي 

المت�صدع(
�إريتريا و�إثيوبيا 39.8923.688

وال�سودان

�إثيوبيا وجيبوتي112.70010.5بحيرة �آبي

بحيرة 
توركانا ونهر 

�أومو
206.21618

�إثيوبيا وكينيا 
وجنوب ال�سودان 

و�أوغندا

م�ستنقع 
38.6870.329لوتاجيبي

�إثيوبيا وكينيا 
وجنوب ال�سودان 

و�أوغندا

كينيا وتنزانيا55.1891.513بحيرة نالرون

كينيا وتنزانيا8.2000.435بحيرة �شالا

حو�ضي جوبا 
�إثيوبيا وكينيا 805.10018.361و�شبيلي

وال�صومال

�إثيوبيا وال�صومال207.3633.05�أوجادين

�أولًا: الهدف من ال�سدود و�آثارها:
1( الهدف من بناء ال�سدود:

بنُيت الس���دود بشكلٍ رئيس لتوفير الطاقة الكهرومائية 

.Africa, Op. Cit., p.1

Nicholas Azza & Emmanuel Olet: The IUCN-   (((
 IGAD BRIDGE Project: A Situation Analysis,

 Final Report, A Report Prepared for the IUCN

.BRIDGE Programme, June 18, 2015, p.33

للأغراض الصناعية والنم���و الحضري، ولتطوير نظُم الري 
للتنمي���ة الزراعية، ومع ذل���ك فقد كان ينظ���ر إليها أيضاً 
بوصفها حجر الزاوية للمش���روعات القومية، مثل: ما حدث 
في سد أكوسومبو، الذي كان بمثابة عنصراً محوريّاً في رؤية 
بناء الوطن لدى الرئيس نكروما لغانا )1960 حتى 1966م(، 
وهو بذلك أكبر اس���تثمار إنمائي وحيد في غانا، حيث قال: 
»إن الدول الأحدث )مثل: دولتنا( لكي تستطيع اللحاق بالقوة 
الصناعية ينبغي أن يكون لديها كهرباء بكثرة حتى تسعى إلى 
م الصناعي؛ لهذا كان مشروع نهر فولتا«، بالإضافة إلى  التقدُّ
أن مشروع سدِّ مرتفعات ليس���وتو هو بمثابة نقطة انطلاق 
للتنمية الوطنية لكلٍّ من ليس���وتو وجنوب إفريقيا من حيث 
توفير المياه وتوليد الطاق���ة الكهرومائية، حيث رتب البنك 
الدولي معاهدة بين حكومتي جنوب إفريقيا وليسوتو لتنفيذ 

المشروع في تسعينيات القرن الماضي))).
تتميز الطاقة الكهرومائية بأنه���ا طاقة متجددة وآمنة 
ونظيفة غير ملوثة للبيئة ورخيص���ة وغير خاضعة لتقلبات 
الأسعار الدولية، لهذا كان اتجاه القارة الإفريقية للاستثمار 
دة لإحداث التنمية  ف���ي مجال الطاقة الكهرومائية المتج���دِّ
ة الفقر)))؛ لهذا تظهر حاجة إفريقيا  المستدامة وتخفيف حدَّ
إلى الس���دود الكبيرة لتوفير نظُُم ال���ري، وإمدادات المياه، 
والس���يطرة على الفيضانات، وتولي���د الطاقة الكهرومائية؛ 
لتلبي���ة احتياج���ات المجتمع م���ن خلال زيادة الأنش���طة 
الاقتصادية، والرفاهية في الحياة الاجتماعية، وتوفير البنية 

التحتية من خلال استخدام التكنولوجيا))).
في عام 1999م نش���رت اللجنة الدولية للسدود الكبيرة 

 Chris de Wet: The Experience with Dams and   (((
.7-Resettlement in Africa, Op. Cit., pp.6

 Matthew A. Cole, Robert J.R. Elliott, and Eric   (((
 Strobl: Climate Change, Hydro dependency

 and the African Dam Boom, University of

 Birmingham, UK, Department of Economics,

.May, 2013, p.6

 Henry Shirazu Alhassan: Butterflies vs.    (((
 Hydropower: Reflections on Large Dams in

.Contemporary Africa, Op. Cit., p.149
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تقري���راً لها بعنوان »الفوائد والمخاوف بش���أن الس���دود«، 
ذكرت فيه أن أكبر اس���تخدام منفرد للمي���اه في العالم هو 
الري الزراعي، وبنهاية س���نة 2025م سيأتي 80٪ من الإنتاج 
الزراعي الإضافي من الأراضي المروية من السدود الكبيرة، 
وس���يكون للسدود دور متزايد في السيطرة على الفيضانات 
وتحسين الري وزيادة الملاحة النهرية، كما أنها توفر الطاقة 
الكهرومائية، وتنظ���م إمدادات المي���اه الحيوية للحكومات 

المكلفة بالحفاظ على إمدادات المياه العذبة))).
ويتمت���ع الاقتصاد الإفريقي جن���وب الصحراء بقفزات 
سريعة في معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي؛ حيث بلغت 
في المتوسط ​​5.5٪ سنويّاً بين سنتيَ 2003–2013م، وعلى 
الرغم من هذا النجاح الأخير فإننا نجد أن نس���بة ٪69.5 
من إجمالي س���كان إفريقيا جنوب الصحراء البالغ عددهم 
585 مليون نسمة لا يحصلون على الكهرباء، وثمة تصوُّر عام 
يتمثل ف���ي أن هذا الافتقار يرجع إلى عدم إمكانية الوصول 
للم���وارد الطبيعة، الأمر الذي أعاق النموَّ الاقتصادي؛ لذلك 
كان أحد الحل���ول المقترحة لحل هذه المش���كلة هو زيادة 
الاس���تثمار في الطاقة المائية زيادة كبيرة، والتي يمكن من 
خلالها توفير طاقة نظيفة وبأس���عار معقولة، ونتيجة لذلك 
يجري بن���اء العديد من الس���دود الكبيرة بدع���م كبير من 

المانحين الدوليين))).
2( الآثار المرتبطة ببناء ال�سدود:

قبل الدخول في مناقشة الآثار المرتبطة ببناء السدود 
ينبغي الحديث ع���ن مفهوم تحليل الاس���تدامة، وهو تقييم 
المجتمع البيئي والاجتماعي قبل بناء الس���د لتحديد أفضل 

 Panos London: Dams and development,    (((
http://  ,2012/6/Relay Reporting Research, 22

panosrelay.panosnetwork.org/resources/dams-

/and-development-2

الأنهار  ال�سدود،  وونغ:  �سوزان  �شنايدر،  �آن كاترين  امهوف،  �أفيفا 
مرجع  بال�سدود،  رة  المت�أثِّ المجتمعات  عمل  دليل  والحقوق 

�سبق ذكره، �ص5.
 Matthew A. Cole, Robert J.R. Elliott, and Eric   (((
 Strobl: Climate Change, Hydro dependency and

.the African Dam Boom, Op. Cit., p.2

الجوان���ب لتعزيزها وعرضها على صناع القرار، وهذا الأمر 
مهم لتقييم الآثار المحتملة لبناء المشروع، وهي ترتكز على 
الآثار البيئي���ة، وإعادة التوطين، والتأثير في س���بل العيش 
والصح���ة، والتأثير الدولي، وق���د وُقّع���ت »اتفاقية تقييم 
الأثر البيئي في س���ياق عابر للحدود« م���ن قِبل لجنة الأمم 
 The United Nations المتح���دة الاقتصادية لأوروب���ا
 ،)Economic Commission for Europe (ECE
والتي اعتم���دت في 1991م، ودخلت حيِّ���ز التنفيذ في 10 
س���بتمبر 1997م، ومن أهم بنودها تقييم الأثر البيئي لبعض 
الأنش���طة في مرحلة مبكرة من التخطي���ط، وتحدد أيضاً 
الالتزام العام للدول بإخطار الأطراف الأخرى بالتشاور فيما 
بينها حول الآثار السلبية، وقد اعتمُِدَت الاتفاقية من قِبل 44 
دولة على مستوى العالم والاتحاد الأوروبي حتى مايو 2013م، 
ت اتفاقية إس���بو وإعلان ريو بشأن البيئة والتنمية  وقد نصَّ
في المب���دأ رقم )19( على: أنه ينبغي على الدول التي تبنِي 
م إخطاراً مس���بقاً في الوقت  س���دوداً عابرةً للحدود أن تقدِّ
المناس���ب والمعلومات ذات الصلة إل���ى الدول التي يحُتمل 
أن تتأثر بالأنش���طة التي قد يكون لها أثر بيئي سلبي عابر 
للحدود، وتتش���اور مع تلك الدول في مرحلة مبكرة وبحُسْن 
نيَّة، ويبدأ هذا الإجراء بإش���عار طرف المنشأ إلى الأطراف 
المتأثِّرة في أقرب وقت ممكن، وفي موعد لا يتجاوز الإبلاغ 

عن النشاط المقترح))).
وللس���دود الكبيرة الكثير من الآثار الس���لبية الاجتماعية 
والبيئية؛ فمن الناحية الاجتماعية يكمُن النقاش حول السدود 
الكبي���رة ف���ي التنافس غي���ر المتكافئ بين س���لطات الدول 
والأش���خاص المحلِّيين التعس���اء الذين تأثروا ببناء السدود، 
وتستمد فرضية العلاقة غير المتكافئة للسلطة من التصوُّر بأن 
مة بشكل أساس���ي دون التشاور مع المجتمعات  السدود مصمَّ
المتأثرة، مما أدى إلى التوزيع غير العادل لفوائد السدود، على 

 Ayman F. Batisha: Sustainability assessment    (((
 in transboundary context: Grand Ethiopian

 Renaissance Dam, Model. Earth Syst. Environ,

 20 June 2015, Springer International Publishing

4-Switzerland 2015, p.2
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سبيل المثال: أدى بناء سد أكوسومبو إلى إعادة توطين حوالي 
80 ألف ش���خص في 52 مستوطنة، كما كان له آثار اجتماعية 
واقتصادية س���لبية على المجتمعات في الجزء الأسفل من نهر 
الفولتا. أما على المستوى البيئي فيقُال: إن بناء سد أكوسومبو 
قد غيَّر بشكلٍ كبير النظام البيئي لحوض فولتا السفلي بسبب 
انخفاض تدف���ق المياه، مما أدى إلى تس���رُّب كبير من المياه 
المالحة في الجزء الس���فلي من فولتا، وبالتالي أضر بالإنتاج 
الزراعي في المنطقة، وتزامن انتقاد الس���دود الكبيرة بسبب 
تكلفتها الاجتماعية والبيئية مع تصاعد النش���اط البيئي غير 
الحكومي، هذا إلى جانب بعض المقاومة من السكان المحلِّيين 
رين من بناء السدود، لكن هذا النقد للسدود كان ينُظَر  المتضرِّ
دة  إلي���ه في بعض الأحيان في إفريقيا عل���ى أنه محاولة متعمَّ
لتخري���ب التطلعات التنموي���ة، وبالتالي حرمانه���ا من البنية 
التحتي���ة اللازمة لبناء الدولة، وتعزي���ز التنمية، وقدرتها على 

المشاركة الفعالة في الاقتصاد العالمي))).
توجد أغلبية الس���دود بالقارة الإفريقية بأحواض نهر 
النيل والكونغ���و والزامبيزي وحوض فولت���ا، ومع ذلك فإن 
أي زيادة ف���ي الاعتماد على الطاقة المائي���ة نتيجة لزيادة 
الاس���تثمار، س���تزيد من المخاطر من حالات الجفاف التي 
تسببت في العديد من المناس���بات في حدوث اضطرابات 
كبيرة في التي���ار الكهربائي، وهناك أدلة كثيرة على انقطاع 
التيار الكهربائ���ي الناتج عن الجفاف في كينيا خلال الفترة 
1998–2000م؛ حي���ث عملت كينيا على خفض إنتاج الطاقة 
الكهرومائي���ة بنس���بة 25٪، بينما أدى نق���ص الأمطار في 
غانا س���نة 1998م إلى انخفاض إنت���اج الطاقة الكهرومائية 
بنس���بة تصل إلى 40٪، وفي سنتيَ 2006 و2011م اضطرت 
الس���لطات التنزانية إلى فرض تقنين ح���ادٍّ للكهرباء لتوفير 
المياه المتبقية في س���دودها بس���بب الجف���اف، والجفاف 
يسبِّب أيضاً آثاراً ثانوية أخرى، منها: نقص المياه، وتخفيض 
ح أن تعاني البلدان التي تستورد  الإنتاج الزراعي، ومن المرجَّ

 Henry Shirazu Alhassan: Butterflies vs.    (((
 Hydropower: Reflections on Large Dams in

.Contemporary Africa, Op. Cit., p.150

رة من الجفاف مِن نقصٍ في  الكهرب���اء من البلدان المتض���رِّ
الطاقة الكهرومائية)))، كل هذه الآثار الس���لبية يضُاف إليها 
ما يسبِّبه السد من غرق الأراضي المحيطة بالسد، وتهجير 
الأشخاص المقيمين وممتلكاتهم بشكلٍ عام، إلى جانب غمر 
الحياة النباتي���ة والحيوانية، ومن الممكن أن تكون الأراضي 
المغمورة غنية بالتربة الخصبة ورواس���ب الطمْي، وعادةً ما 
يتم تقييم الخس���ارة الاجتماعي���ة والاقتصادية الناتجة عن 
السد بأنها أمر عادي وطبيعي مقارنةً بالفوائد الكبيرة التي 
س���وف يحققها بناء الس���د، وينبغي تقييم كل هذه العيوب 
مقدماً قبل بناء السد لتخطيط التدابير اللازمة لعلاجها))).
يعُ���دّ تغيُّر المن���اخ واحداً م���ن المخاط���ر المحتملة 
المرتبطة بإنش���اء الس���دود الكبيرة في إفريقيا، ويبدو أنه 
عند التخطيط لبناء الس���دود بالقارة الإفريقية لم ينُظر إلى 
التغيُّرات المناخية في عملية تقييم آثار الس���دود، ولا أيضاً 
في عمليات صنع القرار خلال مراحل التخطيط للسدود))). 
إن تغيُّ���ر المناخ وزيادة درجة الح���رارة، وتعديل أنماط 
هطول الأمطار في إفريقيا جنوب الصحراء، أدى هذا بدوره 
إلى حدوث زيادة واس���عة في نطاق انتقال الملاريا بس���بب 
ه���ذا التغير؛ حيث يجعل المناط���ق المدارية المرتفعة أكثر 
ملاءمة لانتقال الملاريا، بالإضافة إلى أن تخزين المياه يوفر 
موائل محتملة لتكاثر البعوض، ويحدد المناخ تطور البعوض 
وطفيليات الملاريا)))؛ لهذا ظه���رت الحاجة للتخطيط في 

 Matthew A. Cole, Robert J.R. Elliott, and Eric   (((
 Strobl: Climate Change, Hydro dependency and

.10-the African Dam Boom, Op. Cit., pp.9

 International commission on irrigation and    (((
 drainage: Role of dams for irrigation drainage

.and flood control, Op. Cit., p.7

 Matthew A. Cole, Robert J.R. Elliott, and Eric   (((
 Strobl: Climate Change, Hydro dependencyand

.4-the African Dam Boom, Op. Cit., pp.3

 Solomon Kibret, Jonathan Lautze , Matthew    (((
 McCartney , Luxon Nhamo and G. Glenn

 Wilson: Malaria and large dams in sub-Saharan

 Africa: future impacts in a changing climate,

 Malaria Journal, Program in Public Health,

.University of California Irvine, USA, 2016, p.1
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المراحل الأولى من أجل التغلُّ���ب على تأثيرات تغيُّر المناخ 
الناجمة عن الملاريا حول السدود))).

ومع انتق���ال الغرباء للعمل في الس���د ظهرت أمراض 
أخرى، منها: الإيدز، والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، 
ومرض العمَ���ى النه���ري، والبلهارس���يا، والملاريا، وزادت 
معدلات البلهارس���يا في عدد من الس���دود مثل أكوسومبو 

وكاينجي بسبب تغيُّر كبير في منسوب المياه))).
وهكذا؛ فإنَّ الس���دود لا تدوم إلى الأبد، وعادةً ما يتم 
د من الس���نوات )العمر الافتراضي  بناؤها لتعمل لعَددٍ محدَّ
للس���د(، وعمر الس���د يعتمد على عوامل كثيرة، منها: كمية 
الرواس���ب في النهر، وم���ع مرور الوقت تمتل���ئ الخزانات 
بالرواس���ب لتتراكم وتصبح الس���دود أقل فاعلية، حتى إنها 

تفقد القدرة على العمل))).
ثانياً: التوطين وم�شكلاته:

ينطوي نجاح أو فش���ل برنامج إعادة التوطين من خلال 
عامليَن؛ الأول: »أفضل الممارس���ات« التي ينبثق من خلالها 
برام���ج إعادة التوطي���ن القائمة، وثاني���اً: »أفضل المبادئ« 
الت���ي ينبغي أن توجه تفكيرنا حول سياس���ة إعادة التوطين 
المستقبلية عن طريق توجيه اهتمامنا إلى الطرق التي يمكن 
بها تحقيق هذا النجاح على أفضل وجه، ويمكن تعريف إعادة 
التوطين على أنه نوعٌ من أنواع النزوح أو نقل الأشخاص من 
منطق���ة لأخرى، وتنطوي إعادة التوطي���ن على إعادة تأهيل 
المستوطِنين، وتقديم تعويضات عن الخسائر التي تكبدوها، 
وينبغي التعامل مع مس���ألة إعادة التوطين الطوعية أو غير 

الطوعية قبل بناء المشروع))).

 Solomon Kibret, Jonathan Lautze , Matthew    (((
 McCartney , Luxon Nhamo and G. Glenn

 Wilson: Malaria and large dams in sub-Saharan

.Africa: Op. Cit., p.12

 Chris de Wet: The Experience with Dams and   (((
.Resettlement in Africa, Op. Cit., p.14

ال�سدود،  وونغ:  �سوزان  �شنايدر،  كاترين  �آن  امهوف،  �أفيفا     (((
بال�سدود،  رة  المت�أثِّ المجتمعات  عمل  دليل  والحقوق  الأنهار 

مرجع �سبق ذكره، �ص7.
 Chris de Wet: The Experience with Dams and   (((

تمر �إعادة التوطين ب�أربع مراحل: 
الأول����ى: تتناول جدولة عمليات النقل والتأكد من البنية 

التحتية.
المرحلة الثانية: وهي المرحلة الانتقالية.

 المرحل����ة الثالث����ة: وهي المعني���ة بالتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية.

�أم����ا المرحل����ة الرابعة: فهي إنهاء مش���روع المساعدات 
بشكل تدريجي، ودمجها في النسيج الاقتصادي الإقليمي))).

وأثناء إع���ادة التوطين تنتقل الأس���ر إلى منازل بنفس 
حج���م منازلها القديم���ة تقريباً، ويمك���ن لأعضاء المجتمع 
المعاد توطينهم أن يختاروا أحياناً بين أنماط سكنية مختلفة 
ومواقع مختلفة، ولكن هذا لي���س الحالَ في إثيوبيا، ويمكن 
للس���كان الذين يعُاد توطينهم أن يسبِّبوا ضغطاً متزايداً على 
مراف���ق الصرف الصحي في المجتمعات المضيفة والموارد 
الطبيعية، مثل: المياه، والأراضي؛ وذلك بسبب زيادة الكثافة 
الس���كانية، الأمر الذي س���يؤدي إلى تده���ور نوعية المياه، 
وزيادة الأمراض، والصراعات عل���ى الأراضي والموارد، بل 
إن زيادة الكثافة السكانية يمكن أن تؤدي إلى زيادة معدلات 
الوفيات. وقد تتلقى الأس���ر التي فقدت الأراضي الزراعية 
أثناء عملية إعادة التوطين تعويضاً نقديّاً أو أرضاً بديلة- في 
الغالب تكون نوعيتها رديئة، وتلك الأسر التي لم تحصل على 
أي أرض تعويضية تتلقى في بعض الأحيان مخصّصاً مؤقتاً 
للحصول على تسوية وشراء الأغذية، وغالباً ما يكون فقدان 
الأراضي الزراعية مش���كلة لأن تلك الأسر لديها القليل من 

البدائل الاقتصادية))).

.3-Resettlement in Africa, Op. Cit., pp. 1

 Mrs Mame Dagou: Sharing the benefits of large   (((
 dams in West Africa: The case of displaced

 people, Draft Final report, The Global Water

 Initiative, International Institute for Environment

.and Development, February 2009, p.11

 Michaela Schoeters: An analysis of a big dam   (((
 project: The Grand Ethiopian Renaissance Dam,

 Ethiopia, Wetenschappelijke verhandeling,

 Universiteit Gent, Faculteit Politieke en sociale

.wetenschappen, Academiejaar 2012–2013, p.33
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وثمة نتيجة أخ���رى محتملة لإعادة التوطين؛ هي زيادة 
أوجه عدم المس���اواة بين الرجل والمرأة، وبشكلٍ عام تعتبر 
ذ  المجتمعات متجانس���ة، وبالإضافة إل���ى ذلك كثيراً ما تنفَّ
برامج إع���ادة التوطين دون فهم جيد لأدوار الجنس���ين في 
الأس���ر المعاد توطينها، ونتيجةً لذلك تستهدف برامج إعادة 
التوطين بصفة رئيس���ة الأعضاء الذكور كجهات اس���تقبال 
للتعويض، مما يؤدي في كثير م���ن الأحيان إلى تفاقم حالة 
الم���رأة، وفي كثير من الحالات لم تكن المرأة تش���ارك في 
ملكي���ة الأرض التعويضية نظ���راً لعدم تمكنه���ا من تملك 
الممتلكات؛ لذلك تصبح النس���اء أكث���ر تعرضاً للعنف وأقل 
قدرة عل���ى التنقل، وفي بعض الح���الات يمكن رصد زيادة 
العنف العائلي بعد إعادة التوطين، وذلك بس���بب زيادة توافر 

المشروبات الكحولية.
ري���ن؛ بحيث تكون  وينبغي تحقي���ق العدالة بين المتضرِّ
ش���ة )مثل: النس���اء، والمسنين، والأقليات  المجموعات المهمَّ
العرقي���ة( أفضلَ حالاً، وهذا ينبغ���ي أن ينعكس في انخفاض 
شة  التمايز الاجتماعي والاقتصادي، أي: أن المجموعات المهمَّ

ينبغي أن تكون الآن أقلَّ تهميشاً منها قبل إعادة التوطين.
عندما ننظر بش���كلٍ عام إلى إعادة التوطين ذات الصلة 
بالس���دود في إفريقيا؛ فسنجد أنه قد أعُيد توطين أكثر من 
400 ألف ش���خص كنتيجة مباشرة لبناء السدود، وخير دليل 
على عدم إعادة التوطين بش���كلٍ كبير عند بناء سدٍّ كبير: في 
ليس���وتو ، حيث صرحت العديد من الإحصائيات بأن عدداً 
قليلًا من السكان س���يتم تهجيرهم لتغيير حياة الكثيرين من 
الناس للأفضل، ووعدت الحكومة سكان المنطقة بالتعويض، 
وإمدادات المياه، والمدارس، والمنازل الجديدة، ولكن الوعود 
ذ بشأن التعويضات، حيث فقدوا سبل العيش، ودُمرت  لم تنُفَّ
ثقافاتهم ومجتمعاتهم، وغمرت مياه السد ملاجئ الحيوانات، 

والأراضي الزراعية الخصبة، ومصايد الأسماك))).

ال�سدود،  وونغ:  �سوزان  �شنايدر،  كاترين  �آن  امهوف،  �أفيفا     (((
بال�سدود،  رة  المت�أثِّ المجتمعات  عمل  دليل  والحقوق  الأنهار 

مرجع �سبق ذكره، �ص. )10-9(.

جدول يو�ضح �أ�سماء ال�سدود و�أعداد الم�ستوطنين))):

�أعداد ا�سم ال�سد
الم�ستوطنين

�سنة �إعادة 
التوطين

1963 – 1001969 �ألف ن�سمةال�سد العالي )م�صر وال�سودان(

251974 �ألف ن�سمة�سد كابورا با�سا )موزمبيق(  ±
1967 – 441968 �ألف ن�سمة�سد كاينجي )نيجيريا(

�سد كاريبا )زامبيا - 
571958 �ألف ن�سمةزيمبابوي(

751970 �ألف ن�سمة�سد كو�سو )كوت ديفوار(

1986 – 101987 �آلاف ن�سمة�سد مانانتالي )مالي(

10.6001987 ن�سمة�سد نانجبيتو )توجو - بنين(

151980 �ألف ن�سمة�سد �سيليجو )مالي(  ±
801963 �ألف ن�سمة�سد �أكو�سومبو )غانا(

1978- 61981 �آلاف ن�سمة�سد كبونج )غانا(

تفاوتت مشاركة المس���توطنين وغيرهم من الأشخاص 
المتأثِّرين في التخطيط والاس���تعدادات لإع���ادة التوطين 
بشكلٍ كبير في مش���اريع السدود الإفريقية، ولعل أبرز مثال 
على عدم المشاركة في قرار بناء مشاريع السدود السابقة: 
س���د كاريبا بين زامبيا وزيمبابوي في س���نة 1958م؛ حيث 
رفض زعم���اء القبائل الرحيل ع���ن مناطقهم، وهنا حاولت 
الس���لطات اعتقالهم، وكانت هناك أعمال ش���غب نتج عنها 
إطلاق نار، وقُتل ثمانية أش���خاص م���ن جوامبي تونجا، أما 
في حالة نه���ر أورانج فلم تتم استش���ارة المزارعين الذين 
كانوا أعض���اء في اللوب���ي الزراعي الأبي���ض القوي، على 
النقيض نجد س���د نانجبيتو بين توجو وبني���ن مثالاً ناجحاً 
للمش���اركة الفعالة؛ حيث شكلت القرى لجاناً للإشراف على 
إعادة توطينهم، وش���ارك المستوطنون في تصميم البرنامج، 
وبناء منازل إعادة التوطين، واختيار مواقع القرى والمساكن 
المنزلية داخل القرية، ويقوم مش���روع مياه ليسوتو بتصميم 
»برنامج المش���اركة الش���عبية« للتأكيد على اللجان المحلية 

للتفاوض على شروط إعادة التوطين المواتية))).

 Chris de Wet: The Experience with Dams and   (((
.6-Resettlement in Africa, Op. Cit., p.5

 Chris de Wet: The Experience with Dams and   (((
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أما بالنس���بة لظهور مشكلة الزمن حول إعادة التوطين 
بالتزامن مع بناء السد وملء بحيرة السد؛ فإن هذه المشكلة 
تتضح في سد أكوسومبو بشكلٍ كبير؛ حيث بدأ ملء البحيرة 
قبل أكثر من س���نة من خطة إعادة التوطي���ن، لهذا وُضِعَت 
ضغوط كبيرة على التخطيط والإعداد لإعادة التوطين؛ لهذا 
فإن ضيق الوقت كان الس���مة الغالبة في مشروع أكوسومبو، 
وق���د أدى هذا إلى زيادة تكاليف إعادة التوطين، وكان س���د 
نانجبيتو على العكس من ذلك؛ حيث تمت مناقش���ة خطط 
إع���ادة التوطين من قِبل المخططين قبل ثلاث س���نوات من 
ملء الخزان، وهن���اك كثير من الحالات التي لم يتم الالتزام 
فيه���ا بالتخطيط الإنمائي طويل الأج���ل، ولا البنية التحتية 
للمناطق الجديدة أيضاً، وهذا الأمر حدث بش���كل جليٍّ مع 
س���د أكوس���ومبو؛ حيث تميزت مناطق إعادة التوطين بأنها 
زة بالبنية التحتية المناس���بة، بالإضافة إلى عدم  غير مجهَّ
الاهتمام بإعادة التأهيل النفس���ي والاجتماعي للأشخاص 

الذين تركوا ديار آبائهم وأسلافهم ومقابرهم والأديرة))).
ثالثاً: تداعيات ال�سدود المحلية ولاإقليمية:

إن الغرض من بناء الس���دود تاريخي���اً معالجة أنظمة 
التدفق غير المتوقعة للأنهار من أجل تأمين وتخزين إمدادات 
المياه للاس���تفادة منها وقت الحاجة، ومنع الفيضانات غير 
المنتظمة، وإنت���اج الطاقة الميكانيكي���ة والكهربائية، حتى 
إنشاء أس���واق جديدة للأنشطة الترفيهية. ويرَى العديد من 
مديري المياه، وكذلك صانعي الق���رار في القطاعين العام 
والخاص، أن السدود أداة رئيسية لتعزيز المرونة المجتمعية 
ف���ي مواجهة الطل���ب على المياه، وقد أدى بناء الس���د إلى 
تعديل المناظر الطبيعية، س���واء على النهر أو خارجه، مما 
أدى إلى اس���تحداث أنظمة بيئية جديدة واقتصادات بشرية 
معقدة، وعلى الرغم من ذلك ينُظر إلى السدود بشكلٍ متزايد 
بوصفه���ا عائقاً صارماً أمام الحفاظ عل���ى التوازن البيئي، 
لذلك أصبح إيقاف تش���غيل الس���د مقبولاً بش���كل متزايد 

.Resettlement in Africa, Op. Cit., p.7

 Chris de Wet: The Experience with Dams and   (((
.Resettlement in Africa, Op. Cit., p.8

لاس���تعادة الأنهار، حيث أصبح الحفاظ على الأنهار والنظم 
الإيكولوجية النهرية واستعادتها ذات أهمية متزايدة؛ لتعزيز 

المرونة البيئية والاجتماعية والاقتصادية بل والسياسية))).
لطالما استندت السدود الكبيرة إلى افتراض أن أنماط 
تدفق المجرى المس���تقبلية مساوية لأنماط الماضي، ولكن 
ه���ذا لم يكن صحيحاً، بس���بب تغيُّر المن���اخ الذي أدى إلى 
تغيير أنماط هطول الأمطار بش���كلٍ كبير وغير متوقع، من 
ناحية أخرى فإن حالات الجفاف المتكررة س���تجعل العديد 
من مش���اريع الطاقة الكهرومائية غير اقتصادية، بينما من 
ناحية أخرى سيؤدي هطول الأمطار الغزيرة إلى زيادة ترسب 
الطمي عند الس���دود )مما يقلل من عمرها النافع(، ويزيد 
من مخاطر فشل الس���دود وانبعاثات الفيضانات الكارثية، 
ه���ذا بالإضافة إلى أنها مكان مثال���ي لانبعاث غاز الميثان، 
وبخاصة في المناطق الاس���توائية بسبب غمرها مساحات 
شاس���عة من الأراضي الرطبة والغابات والأراضي الزراعية؛ 
مع نزوح عشرات الآلاف من السكان بالقارة الإفريقية، هذا 

بالإضافة على تأثيرها الضار على دول المصب))).
تش���كّل النزاعات ح���ول الموارد المائي���ة نتيجة لبناء 
الس���دود الكبيرة على الأنهار العابرة للحدود بين دول المنبع 
ودول المص���ب تهديداً خطيراً للأمن العالم���ي؛ إذا لم يتم 
اتفاق حول كيفية اس���تغلال الموارد المائية مع جني الفوائد 
المترتبة على بناء الس���دود وتحويلها إل���ى دول المصب)))، 
وعندم���ا تندلع النزاع���ات فإنها تعطل عملي���ة تمويل هذه 
الأعمال على المس���تويين الوطني والدول���ي، وعندما يكون 
الص���راع داخلياً أو يعارض دولاً متورطة في تحقيق الس���د 

 Mia A. Hammersley, Christopher Scott and    (((
 Randy Gimblett: Evolving conceptions of the

 role of large dams in social-ecological resilience,

 Ecology and Society, Vol. 23, No. 1, Resilience

 .Alliance Inc., Mar 2018

 International Rivers: Wrong Climate for Big    (((
 Dams, Destroying rivers will worsen climate

.2-crisis, October 2011, pp.1

 Noa Tann and Madeline Flamik: Interstate Dam   (((
 Disputes Threaten Global Security, American

.Security Project, August, 2018
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بشكلٍ مباشر يتم تجميد المش���روع لحين التسوية التي قد 
تس���تغرق وقتاً طويلًا خلال تلك الفترة، وهذا ما حدث في 
س���د مانانتالي، الذي بدأ بناؤه في ع���ام 1988م ولكنه بدأ 
إنت���اج الطاقة في ع���ام 2003م، ويرجع ه���ذا التأخير إلى 
العلاقات المتوترة بين موريتانيا والس���نغال في أعقاب أزمة 

عام 1989م))).
إن التعاون والتنسيق قبل وأثناء وبعد بناء السدود على 
الأنهار العابرة للحدود من ش���أنه أن يفعل الكثير للتخفيف 
من التهديدات التي قد تحدث نتيجةً لهذا السد، مما يضمن 
توزيع التكاليف والفوائد بش���كلٍ ع���ادل بين الدول، ويتطلب 
مث���ل هذا التنس���يق اتفاقيات أكثر قوة وتحدي���داً وإنصافاً 
لتقاس���م المياه، نظراً لأن تغيُّ���ر المناخ يزيد من التغيير في 
درجات الحرارة وأنماط هطول الأمطار التي لا يمكن التنبؤ 
بها، لذلك نجد أن إدارة الأنهار الدولية ستصبح أكثر حيوية 
فقط لتعزيز التعاون السلمي والأمن والتنمية المستدامة في 

جميع أنحاء العالم))).
ومع م���رور الوقت؛ فإن من تداعيات الس���د الخطيرة 
التأثير في الحياة الس���مكية في النهر، حيث إن الأس���ماك 
في الخزان���ات الإفريقية الكبيرة تس���تطيع الحصول على 
غذائها من الكائنات القاعية، وتمر مراحل صيد الأس���ماك 
م���ن حيث زيادتها أو قلتها بمراحل؛ أولها الزيادة العالية في 
صيد الأسماك بسبب أنها تعتمد في غذائها بشكلٍ كبير على 
الكائنات القاعية، ثم تليها مرحلة من الاكتئاب الغذائي عندما 
يتم اس���تنفاد هذه المادة )الكائنات القاعية( أو عدم توفرها 
بسبب ترسب الطمي، وهذه المرحلة قد تستمر لعدة عقود، 
وتؤدي تدريجياً إلى زيادة بطيئ���ة في الإنتاجية، حيث يوفر 
نمو واس���تقرار العوالق طبقة جديدة من الرواسب العضوية 

 Mrs Mame Dagou: Sharing the benefits of    (((
 large dams in West Africa: The case of displaced

 people, Draft Final report, The Global Water

 Initiative, International Institute for Environment

.and Development, February 2009, p.13

 Noa Tann and Madeline Flamik: Interstate Dam   (((
 Disputes Threaten Global Security, American

.Security Project, August, 2018, p.0

كما حدث في بحيرة فولتا، حيث انخفض صيد الأس���ماك 
نتيجة لترس���ب الطمي في البحيرة، ومع ترسب الطمي في 
البحيرة تحتاج أودية الأنهار الإفريقية إلى الأس���مدة، حيث 
إنها كانت في الماضي تربة مخصبة بشكل طبيعي من خلال 

ترسب الطمي خلال فترة الفيضان))).
ويعرب العديد من المراقبين عن دهشتهم من العواقب 
البيئية بع���د الانتهاء من بعض الس���دود الإفريقية الكبيرة 
خلال الس���تينيات من القرن الماضي، فعلى س���بيل المثال 
 mayfly تطورت التجمعات الكبيرة م���ن يرقات ذبابة مايو

nymphs حول بحيرة فولتا))).
وإذا كان بناء الس���دود الكبيرة يع���ود بالفائدة على دول 
المنبع إلا أنها تؤثر بالس���لب عل���ى دول المصب، والتوترات 
السياس���ية التي خلقتها هذه السدود تظُهر أنها تشكل تهديداً 
للاستقرار الدولي؛ بس���بب أن دول المصب سوف تعاني من 
ندرة المياه بس���بب سدود المنبع، ومن المتوقع أن تصبح دول 
المصب أكثر عرضة للخطر مع نمو س���كانها، وزيادة الطلب 
على المياه مع زيادة تواتر الحرارة الشديدة والجفاف والأمطار 
غير المتوقع الذي يؤدي إلى تقليل توافر المياه، ووفقاً للهيئة 
الحكومية الدولية المعنية بتغيُّ���ر المناخ فإن أحواض الأنهار 
القاحلة وشبه القاحلة هي المناطق الأكثر تعرضاً لخطر زيادة 
الإجه���اد المائي في العقود القليل���ة القادمة، كما أن أحواض 

كْب))). الأنهار الرطبة ليست بعيدة عن الرَّ
الحدود  وتق�سيم  الموارد  منافع  تقا�سم  رابعاً: 

على لاأنهار العابرة للحدود:
اعتبرت دول المصب المتأثرة ببناء هذه الس���دود أنها 

 R. M. Baxter: Environmental Effects of Dams   (((
 and Impoundments, Annual Review of Ecology

 and Systematics, 1977, Vol. 8 (1977), pp.270,

 .273

 R. M. Baxter: Environmental Effects of Dams   (((
 and Impoundments, Annual Review of Ecology

 .and Systematics, 1977, Vol. 8 (1977), p.276

 Noa Tann and Madeline Flamik: Interstate Dam   (((
 Disputes Threaten Global Security, American

.Security Project, August, 2018, p.1
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تش���كّل تهديداً لأمنها القومي، لذلك عارضت بناء السدود 
وملأها، لهذا س���اهم ه���ذا الأمر في زي���ادة التوترات بين 
الدول، وتختلف طبيعة هذه التوترات باختلاف الديناميكيات 
الجيوسياس���ية لكل نزاع على السد، ومع البحث عن الهيمنة 
المائية يطُرح السؤال الآتي عند دراسة حوض نهر معيّن: مَن 
يحصل على كمية المياه وكيف ولماذا؟، ويمكن لهذه الهيمنة 
المائية أن تخلق عدم المساواة في توزيع المياه، حيث تعمل 
دول المنبع على ممارسة نفوذها على جيرانها بحجبها للمياه 
المتدفقة، لهذا يصبح حل النزاعات حول السدود بين الدول 
بمثابة حياة أو موت ل���دول المصب، لأنه يأخذ بعُداً يخص 

الأمن القومي))).
لهذا يعُتبر تقاس���م المنافع في الموارد المائية الدولية 
موضوعاً مثيراً للاهتمام المتزايد؛ حيث إن تقاس���م المنافع 
الناشئ عن التعاون العابر للحدود في إدارة المياه يوفر نقطة 
انطلاق جيدة للحوار الإقليمي، وهذا مهم جدّاً بشكلٍ خاص 
في إفريقيا التي لديها العديد من الأحواض العابرة للحدود، 
وبها أكب���ر الأحواض في العالم، وتش���مل: الكونغو، والنيل، 
وزامبيزي، والس���نغال، والنيجر، وفولت���ا، وجامبيا، وبحيرة 
فيكتوريا، وبحيرة تش���اد، وهناك 17 حوض���اً في أحواض 
الأنهار تحتوي على مناطق مس���تجمعات مياه تزيد عن 100 
أل���ف كم2، و160 بحيرة للمياه العذب���ة تحتوي على مناطق 
مس���تجمعات مياه تزيد عن 25 كم2، وبعض هذه الأحواض 
النهرية والبحيرات الرئيس���ة تتشارك فيها 10 بلاد أو أكثر، 
ويتش���ارك 11 بلداً في نهري الكونغو والنيجر، وتتشارك 11 
دولةً في نهر النيل، وتتقاس���م 8 بلاد نهر الزامبيزي وبحيرة 
تشاد، وتقع الحدود السياسية لـ14 دولةً بشكلٍ كامل تقريباً 
ع واحدٍ أو أكثرَ م���ن أنظمة الأنهار العابرة  ف���ي مناطق تجمُّ

.Transboundary river systems((( للحدود

 Noa Tann and Madeline Flamik: Interstate Dam   (((
 Disputes Threaten Global Security, American

.Security Project, August, 2018, p.1

  ي�شير م�صطلح »المياه العابرة للحدود« �إلى م�صادر المياه  (((
الم�ستعملين،  من  متعددة  مجموعات  بين  الم�شتركة  العذبة 
المياه.  با�ستخدام  المرتبطة  والحاجات  القيم  اختلاف  مع 

وينبغي لجميع الدول المتش���اطئة عل���ى الأنهار الدولية 
الة لهذه  أن تفُِيد بشكل مش���ترك من التنمية المستدامة الفعَّ
الم���وارد المائية العاب���رة للحدود وإدارته���ا، وهذا أمر بالغ 
الأهمي���ة لتوفير الغ���ذاء والطاقة والخدم���ات الموثوق بها، 
والحماية من المخاطر المرتبط���ة بالمياه )مثل: الفيضانات 
والجفاف( والتغيُّ���رات البيئية، وعلى النقيض من ذلك يمكن 
أن ي���ؤدي عدم الاتف���اق فيما بينهم إلى تفاقم س���بل العيش 
للسكان، وتأجيج العديد من الصراعات القائمة على الموارد، 
وتقويض النمو في إفريقيا، بالإضافة إلى التقلبات المناخية 
المس���تقبلية والتغيرات البيئي���ة والجيولوجية التي قد تؤدي 
إلى ضغوط إضافية على الم���وارد المائية النادرة والمتغيِّرة 
بالفعل؛ لذلك تعُدّ إدارة الموارد المائية العابرة للحدود قضية 

إنمائية حرجة بالنسبة لإفريقيا الآن وفي المستقبل))).
وأوص���ى تقرير »تقاس���م منافع الس���دود الكبيرة في 
غرب إفريقيا« الذي نش���ره المعهد الدول���ي للبيئة والتنمية 
في س���نة 2010م بضرورة اش���تراك جميع مشاريع السدود 
في خم���س قيم أساس���ية، هي: )الإنصاف، والاس���تدامة، 
والكفاءة، واتخاذ القرارات المشتركة، والمساءلة(، بالإضافة 

وبهذه الطريقة، تعبر المياه الحدود- �سواء كانت القطاعات 
الم�صالح  �أو  القانونية  الق�ضائية  الولايات  �أو  الاقت�صادية 
والمدافعين  ال��ف��ردي��ة  ال���ري  مجموعات  م��ن  ال�سيا�سية- 
الا�ستخدامات  مقابل  الح�ضري  الا�ستخدام  �إل��ى  البيئيين، 
الريفية، �إلى الدول التي تمتد عبر الممرات المائية الدولية. 
وهي  للحدود،  عابرة  مياه  هي  العذبة  المياه  كل  �أ�سا�ساً؛ 
مهمة للمجتمع على الم�ستويات المحلية والوطنية والإقليمية 
وال��دول��ي��ة، وت��ت�����ش��ارك ال��م��ي��اه ال��ع��اب��رة ل��ل��ح��دود ف��ي بع�ض 
الخ�صائ�ص التي تجعل �إدارتها معقدة للغاية، و�أبرزها هو �أن 
ال�سيا�سية  �أكثر اكتمالًا للجوانب  هذه الأحوا�ض تتطلب فهماً 
تعتمد  المتكاملة  الإدارة  و�أن  للمياه،  والاجتماعية  والثقافية 
للمزيد  القرار.  اتخاذ  عملية  في  للغاية  الدقيق  الوعي  على 
http://waterpartners.geo.orst.edu/faq.html :انظر

 The World Bank, Africa Region Sustainable  (((
 Development Department: Benefit Sharing in

 International Rivers: Findings from the Senegal

 River Basin, the Columbia River Basin, and the

 Lesotho Highlands Water Project, Africa Region

 Water Resources Unit Working Paper 1, Report

.no. 46456, November 12, 2008, p.8
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إل���ى أولويات أخرى، وهي: )اكتس���اب القبول العام، وتقييم 
الخيارات الش���املة، ومعالجة الس���دود القائمة، والاعتراف 
بالاس���تحقاقات، وتقاسم المنافع، وضمان الامتثال، وتقاسم 
الأنهار من أجل السلام والتنمية والأمن(، وقد سلَّط التقرير 
الض���وء على مجالات الصراع التي نش���أت في مراحل بناء 
مشروع المياه في ليسوتو)))، ومع ذلك فقد اعتمد المشروع 
م���ن قِبل عدد قليل من المؤسس���ات المالية التي تموّل بناء 

السدود مثل البنك الدولي))).
وحول تقا�سم المنافع هناك مو�ضوعان مختلفان، ولكنهما 

�شائعان:
1- بالنس���بة لمش���اريع المياه التي يمك���ن من خلالها 
الحص���ول على مكاس���ب اقتصادية ومادية كثي���رة؛ ينبغي 
رين من  أن يتم تقاس���م هذه المكاسب مع الس���كان المتضرِّ
المش���روع، وتكمُن المش���كلة هنا حول كيفية تقاس���م هذه 
الإي���رادات من الموارد الطبيعي���ة والمعدنية، مثل: الذهب، 
والنفط، والصناعات الاس���تخراجية الأخرى، أما بالنس���بة 
للاستثمارات ذات الصلة بالمياه )مشاريع الخزانات الكبيرة 
متعددة الأغراض في المق���ام الأول(؛ فينبغي إعادة التوزيع 

  بين عامَي 1989 و 2007م موّل البنك الدولي م�شروع مياه  (((
الم�شروع،  لهذا  وكان  �إفريقيا،  جنوب  في  لي�سوتو  مرتفعات 
ت�أثيرات  وموهالي(،  )كات�سي  كبيرين  �سدين  ت�ضمن  الذي 
الرعي  فقدان  ذلك  في  بما  المحليين،  ال�سكان  على  كبيرة 
في  �أ�سرة   71 توطين  و�إع��ادة  للزراعة،  ال�صالحة  والأرا�ضي 
ب�إجمالي  الثانية،  المرحلة  في  �أ�سرة  و325  الأولى،  المرحلة 
�شخ�ص  �ألف   20 وت�أثر  مبا�شر،  ب�شكلٍ  ت�أثروا  �شخ�صاً   573
الطبيعية  الموارد  ب�شكلٍ غير مبا�شر، من خلال فقدان  �آخر 
المياه،  غمرتها  ال��ت��ي  ال��زراع��ي��ة  الأرا����ض���ي  ف��ي  المتمثلة 
مرتفعات  تنمية  هيئة  بين  ح��اد  خ�الف  ودار  والحيوانات، 
 Lesotho Highlands Development Authority لي�سوتو
التوطين،  و�إعادة  التعوي�ضات،  حول  الدولي  والبنك   LHDA

والتنمية، وا�ستخدام عائدات الم�شروع، وال�سيا�سات الوقائية 
للبنك الدولي. للمزيد انظر:

 Robert K. Hitchcock: The Lesotho Highlands Water

 Project: Dams, Development, and the World

 Bank, Sociology and Anthropology 3(10),

.November 2011

 Panos London: Dams and development, Op.   (((
.Cit

النقدي المباشر للإيرادات والأرباح المرتبطة بالمشروع مع 
رين من المشروع، وينبغي أن تكون في المقام  السكان المتضرِّ
الأول من حيث ترتيبات تقاسم الإيرادات، والأسهم، وضرائب 

الملكية، ومعدلات الكهرباء التفضيلية))).
دة  2- تقاسم المنافع الناتجة عن الاستخدامات المتعدِّ
للمياه بدلاً من توزيع المي���اه الفيزيائية، وهذا يعطي مجالاً 
أوسع بكثير لتحديد الترتيبات المفيدة المتبادلة والمستدامة 
بي���ن مختلف أصح���اب المصلحة )مثل: الدول���ة، والولاية، 
والبلدية(، ونجد أنه بالنسبة للمفاوضات على مستوى الدول 
م���ن بين 145 اتفاقية دولية للمي���اه فإن 37٪ فقط من هذه 
صات المياه من زاوية الحجم؛ دون  الدول تتعامل م���ع مخصَّ
النظر للفوائد الاقتصادية التي تشمل: الطاقة الكهرومائية، 
وتنظيم الفيضانات، والزراعة المروية، وتحس���ين الإشراف 
البيئي، والملاحة، والتكام���ل الإقليمي، وزيادة التجارة، وكل 
العوامل المهمة المحددة للنم���و والتخفيف من حدة الفقر، 
وفي بعض الح���الات قد تكون المنافع غي���ر النقدية )مثل 

المكاسب السياسية( ذات قيمة مساوية للمنافع النقدية))).
ويمكن استخدام مثل هذه المنافع لتعزيز التعاون الذي 
يوفر مزايا اقتصادية على التنمية الأحادية، وقد يكون حافزاً 
لزيادة الأمن والاستقرار الإقليمي والسلام، وتقاسم المنافع 
شرط ضروري لتحقيق التعاون بين البلاد المتشاطئة، وعلى 
وجه التحديد: يتطلب الاستخدام التعاوني للمياه المشتركة 
توزي���ع المنافع المتبادلة التي تواف���ق عليها جميع الأطراف 
بحيث يترك لكل منها موقع���اً متميزاً )اقتصادياً واجتماعياً 
وسياسياً وبيئياً(، ولكن التحدي متمثل في التوصل إلى توزيع 
المنافع المتبادلة الذي تتوافق عليه جميع الأطراف، س���واء 
كانت محلية أو وطنية أو إقليمية، وهذه العملية ليست سريعة 
عل���ى الإطلاق؛ نظراً للطبيعة الاقتصادي���ة المعقدة للمياه، 
وتعقد النظام الهيدرولوجي، والبيئات الاجتماعية والسياسية 
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الصعبة في كثير من الأحيان))).
لهذا يعُدّ التخطيط للمش���روعات المائية على مجاري 
الأنهار من أهم أس���باب التوتر ف���ي العلاقات الدولية، وقد 
أش���ار تقرير وارد من اللجنة الدولية للس���دود سنة 2000م 
إلى أن إقامة مش���روعات الس���دود الضخم���ة، وما تتطلبه 
من عمليات تحويل لمس���ار المجاري الدولية المائية، يمكن 
أن يؤثر س���لباً في مظاهر الحياة البرية والمائية للإنس���ان 

والحيوان في هذه المناطق))).
لق���د وُضِعَت العديد من الضواب���ط القانونية الحاكمة 
لإنشاء المشروعات المائية على الأنهار الدولية، كان القصد 
منها تحقيق الاس���تخدام الأمثل والمنص���ف لصالح الدول 
المتشاطئة على الحوض، وحتى لا يحدث نشوب المنازعات 
د حالة الس���لم والأمن الدوليين،  الدولية فيما بينها بما يهدِّ
ومن أوائل مفاهيم الضواب���ط القانونية الموضوعة من قِبل 
مات الدولية مفهوم مبدأ »عدم الإضرار«، ويتمثل في  المنظَّ
عدم إضرار أي دولة من دول الحوض بإنش���اء المشروعات 
المائية، ويتمثل هذا الضرر في إحداث نقص في كمية المياه 
قة نحو بقية الدول المتش���اطئة، أو إحداث تأثيرات  المتدفِّ
عل���ى نوعية المياه عن طريق ص���رف الملوثات الطبيعية أو 
الصناعية ف���ي النهر، وأما المفهوم الثاني فهو مبدأ »حماية 
ثات  البيئة النهرية من أي ض���رر بوجهٍ عام«؛ من حيث الملوِّ
ثات الصناعية  التي قد تتعرَّض لها البيئة النهرية، مثل الملوِّ

ثات الأخرى))). والكيميائية وغيرها من الملوِّ
إن الأدبي���ات المتعلِّقة بالتعاون والص���راع في الأنهار 
الدولية غنية، وتغطي أح���واض الأنهار في إفريقيا، بل إنها 
تتحدث عن حقيقة ن���زاع المياه التاريخ���ي، والحوار حول 

.Ibid, p.10   (((
 World Commission On Dams ,2000, Dams and   (((
 Development : A New Frame-work For Decision

 Making The Report Of The World Commission

Dams, executive summary

  م�ساعد عبد العاطي �شيتوي: ال�ضوابط القانونية الحاكمة  (((
»درا�سة  الدولية  الأن��ه��ار  على  المائية  الم�شروعات  لإن�شاء 
–81( �ص  ذك��ره،  �سبق  مرجع  النيل«،  حو�ض  على  تطبيقية 

.)84

الموارد المائية الدولية يفس���ح المج���ال للتعاون، ولكنه في 
حالات نادرة قد يحرّض على العنف.

الة لمنع نش���وب  إن التع���اون العابر للح���دود أداة فعَّ
الصراعات، لكن الظروف المحددة، س���واء كانت اقتصادية 
أو سياس���ية أو اجتماعية، والمطلوبة لتعزيز التعاون وتجنب 
الصراع، كانت موضِع دراسة وتحليل لدى العديد من الباحثين 
لاقتراح أدوات لحل النزاع بين الدول المتش���اطئة، ولا سيما 
تقاسم المنافع المتبادلة، ويتمثل التحديان الرئيسان لتقاسم 
المنافع في تحدي���د الفوائد التعاونية، وتحديد الش���روط 
الضرورية اللازمة لإدارة هذه المنافع بين أصحاب المصلحة 
المش���تركة، وكما هو معتاد في مشاريع التنمية الوطنية فإن 
تقدير الفوائد الاقتصادية غالباً ما ينطوي على سلس���لة من 

الافتراضات المستقبلية بين العرض والطلب. 
والتحديد الدقي���ق للفوائد أمر مه���م للغاية؛ حتى تتم 
عملية المفاوضات بشكلٍ شفاف، بالإضافة إلى ذلك قد تتغير 
تصوُّرات المنافع بمرور الوقت، ولذلك يلزم إنشاء مؤسسات- 
وتكون لديها سياس���ات مرنة لإدارة تقاس���م المنافع- تكون 
مس���ؤولة عن تحديد مقدار فوائد الإف���ادة من موارد المياه 

الدولية وتقاسمها والترتيبات الخاصة بالتنفيذ))).
وهن���اك ضوابط إجرائية أخرى لإقامة الس���دود على 
الأنهار الدولية، منها الإخطار المس���بق من قِبل الدول التي 
ترغب في إقامة المش���روعات المائية ومن بينها الس���دود؛ 
وذلك بغرض تحقيق الاستخدام الأمثل، وعدم إلحاق الضرر 
بمصالح الدول الأخرى، بالإضافة إلى تزويدها بكل البيانات 
المرتبط���ة بعملية البناء، من ارتفاع الس���د وس���عة الخزان 
وغرض بنائه ونوع التوربينات، ويعُدّ الإخطار المس���بق أداة 
ة لدعم وتوثيق أواصر التعاون بين كل دول الحوض؛ حتى  مهمَّ
يت���م رعاية النظم الإيكولوجية ومعايير الحماية البيئية للنهر 
الدولي، ولهذا ينبغي على الدولة التي تريد أن تقيم المشروع 
ن  أن تخُطِر الدول الأخرى في نطاق زمني مناسب؛ حتى تتمكَّ

دول الحوض من دراسة الآثار المترتِّبة على البناء �
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