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المجتمع المدني في إفريقيا 
جنوب الصحراء..

حضوراً وتأثيراً

د. عربي بومدين
الحق�وق  كلي�ة  ال�سيا�س�ية،  العل�وم  �أ�س�تاذ 
ب�ن  ح�س�يبة  جامع�ة  ال�سيا�س�ية،  والعل�وم 

بوعلي، ال�شلف، الجزائر.

د. �سمية رمدوم
باحثة مخت�ص�ة ف�ي الدرا�س�ات الإفريقية، 

الجزائر.

تْ  الق�ارة الإفريقي�ة لعق�ود طويل�ة ظَلَّ
ف�ي  ه  المُ�ش�وَّ لت�ش�كّلها  مدين�ة 
بناء الدولة الوطنية، نتيج�ةً لبيئة المجتمعات 
الإفريقي�ة الت�ي �أنهكته�ا ف�ص�ول طويل�ة م�ن 
م�ساعي التحرّر وم�ش�اهد لااحتراب وال�صراع، 
الت�ي ل�م  ال�س�لطة  �إل�ى �ض�عف بني�ة  �إ�ض�افةً 
تتمك�ن من ج�س�ر اله�وة بين مختل�ف مكونات 

المجتمع�ات الإفريقي�ة، ونقله�ا �إلى م�س�تويات 
مدني�ة،  �ص�ورة  �إعط�اء  ف�ي  ت�س�اهم  حداثي�ة 
تتجاوز الأعطاب البنيوية، وتروم الو�ص�ول �إلى 
بن�اء دولٍ حديثة، تك�ون قائمةً على م�ش�اركة 
م�ش�اريع  ف�ي  المجتمعي�ة  الق�وى  مختل�ف 
التحديث، وتطوير مختلف �أ�ساليب الممار�سات 
ال�سيا�س�ية والخو�ض في ق�ض�ايا التنمية، و�سن 
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يعُبِّر »المجتمع المدن����ي« عن حالة تاريخية في 
السياق الغربي، حيث ظهر كفعل موازٍ لسلطة الدولة، 
مُعبّ����راً عن حراك اجتماعي ف����ي تطور المجتمعات، 
وعلاقتها مع الس����لطة السياسية الحاكمة، وكمعطى 
اجتماعي أفرزته الدولة القومية الناشئة في أوروبا. 
بالاطلاع على خصوصي����ة الحالة في إفريقيا، وعلى 
الرغم من وجود مظاهر للمجتمع المدني داخل الأطر 
الاجتماعية التقليدية؛ فإن هذا المفهوم ظلّ خاضعاً 
تاريخي����اً للإدارة الاس����تعمارية، وهو م����ا قيَّد حرية 
الحركة لدى المجال العام في معظم الدول الإفريقية؛ 
سياس����ياً: لطبيعة الأنظمة السياسية الإفريقية التي 
انتهج أغلبها نظ����ام الحزب الواحد، وبالتالي لم يكن 
يسمح لأيّ نش����اط مدني خارج سلطتها. واجتماعياً: 
بفع����ل البنُى الاجتماعية والثقافية المش����وّهة، حيث 
تس����ود المفاهيم الخاطئة في تجسيد هذا المفهوم 

واقعاً وممارسةً. 
مع بدء موجة التحولات الديمقراطية، في أواخر 
الثمانينيات، بدأ مصطلح »المُجْتمََع المَدَنِي« ينتش����ر 
في إفريقيا، وتمّ الاعتراف بدوره في كثيرٍ من القضايا 
التي تهم القارة الإفريقية، كمس����ائل التنمية والأمن 
والنزاعات والديمقراطية. ولكن على الرغم من أدوار 

المجتمع المدني في إفريقي����ا؛ فإنّ محدوديته تظل 
الصفة الغالبة في الس����ياق الإفريق����ي بفعل القيود 
الداخلية في علاقته مع الس����لطة السياسية، وأخرى 
تنظيمية تنصرف إلى تكوينات����ه الاجتماعية التي لا 

تزال مرتبطة ثقافياً بالبيئة الإفريقية محلياً. 
وعليه؛ فإنّ هذه الدراس����ة ستبحث في المشكلة 
التالية: ما مقدار ظهور المجتمع المدني في السياق 

الإفريقي، وما مدى تأثيره في الواقع الإفريقي؟ 
للمجتمع  النظرية  ال�سياقات  �أولًا: 

المدني:
شاع استخدام مفهوم المجتمع المدني في الفكر 
السياسي منذ أن نادت الشعوب بالحرية والمساواة، 
وبحثها عن اس����تقرار الأنظمة، حي����ث يعرّف هيغل 
»المجتمع المدني« بأنه: تنظيم اجتماعي وسيط بين 
الأسرة والدولة، والذي يسمح بالتعبير عن المصالح 

الخاصة. 
 Antonio Gramsci أما أنطونيو غرامش����ي
فيرى أنه: مجموعة من المؤسسات التعليمية والدينية 

التي تضمن الهيمنة الأيديولوجية للطبقة الحاكمة.
فأعط����ى كلٌّ منهما تصوراً للمجتمع المدني؛ إما 
أن يتخذ مساراً لتشكيل الدولة، وإما أن يتخذ مساراً 

لخدمة الدولة.
أما باتريك شابال Patrick Chabal أحد رواد 

برامج مجتمعية ت�ساعد في خلق ثقافة حداثية 
م�ؤ�س�س�ة عل�ى الم�س�اهمة ف�ي توطي�ن الأداءات 
ولاانتم�اءات  ال�ولاءات  �إدارة  وح�س�ن  الجيّ�دة، 
داخل م�ؤ�س�س�ات الدول، �إ�ضافةً �إلى البحث في 
الجهود المبتكرة لتحقي�ق كل ذلك، وبالتالي 
تمكي�ن المجتم�ع المدني في �إفريقي�ا من بلوغ 
درج�ة الممار�س�ات القويمة القائمة عل�ى انتفاء 
والت�ض�ييق،  والإق�ص�اء،  التميي�ز،  �أ�ش�كال  كل 
م�ن  العدي�د  داخ�ل  ال�س�لطوية،  والممار�س�ات 

الدول الإفريقية.

تزيد الحاجة للمجتمع المدني 
في إفريقيا جنوب الصحراء 
لسد الفجوة التي أحدثها 

عدم قدرة الهياكل الحكومية 
على تقديم خدمات كاملة 

للمواطنين
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الدراس����ات الإفريقية؛ في����رى أن: المجتمع المدني 
ه����و مجموعة م����ن الجماعات والأف����راد المتغيرين 
باس����تمرار، والذين اكتسبوا بعض الوعي بمعارضتهم 

للدولة))).
يعُ����دّ المجتمع المدني أح����د المفاهيم التي كثر 
اس����تعمالها بعد الانتفاضة العمالي����ة لنقابة تضامن 
ف����ي بولندا س����نة 1980م بمعية الحركة الكنس����ية، 
والت����ي أحدث����ت تدريجياً حَ����رَاكاً اجتماعي����اً أفرز 
موجات من التغيّرات السياس����ية التي أنهت التوافق 
الأيديولوجي الاش����تراكي للكتلة الش����رقية))). وهذا 
جعل العديد من دارس����ي الظواهر السياسية يهتمون 
أكثر بظاهرةٍ قديمة )المجتمع المدني(، تتميز بالتنوّع 
الدلائلي والميوعة الاصطلاحية والطبيعة التاريخية 
Historicité، بعمق اس����تخدامها فكرياً منذ عصر 
النهضة الأوروبية وإل����ى يومنا هذا، ولكن بمحتويات 
معرفية متباينة إن لم نق����ل متضاربة، خاصةً إذا ما 
اس����تخدمنا منطقاً تحليلياً مسحياً من جهة، ومقارناً 

من جهةٍ أخرى))). 
 Civil Society يشير مفهوم المجتمع المدني
والاقتصادية  السياس����ية  المؤسس����ات  إلى مختلف 
والاجتماعي����ة والثقافي����ة التي تعمل ف����ي ميادينها 
المختلفة، في اس����تقلالٍ عن س����لطة الدولة لتحقيق 
أغراضٍ متعددة، منها أغراض سياس����ية كالمشاركة 
في صنع الق����رار على المس����توى الوطني والقومي، 

 Michael Bratton, “Beyond the State : Civil    (((
 Society and Associational Life in Africa”, World

.Politics, Vol.41, NO.3 (April 1989), pp.407- 430

  حول فكرة المجتمع المدني راجع: جون �إهرنبرغ، المجتمع  (((
المدني.. التاريخ النقدي للفكرة، ترجمة: علي حاكم �صالحى 

وح�سن ناظم، بيروت: المنظمة العربية للترجمة، 2008م.
ترقية  ف���ي  ال��م��دن��ي  ال��م��ج��ت��م��ع  »دور  ب���رق���وق،  �أم��ح��ن��د     (((
ال��دي��م��ق��راط��ي��ة«،  الح�سبة  ف��ي  م��ق��ارب��ة  ال��را���ش��د:  ال��ح��ك��م 

)2011/4/29م(، متوفر على الرابط الآتي:
http://www.politics-ar.com/ar/index.php/  

permalink/3017.html

ومثال ذلك الأحزاب السياسية، ومنها أغراض نقابية 
كالدفاع عن مصالح أعضائها، ومنها أغراض ثقافية 
كم����ا في اتح����ادات الكتاب والمثقفي����ن والجمعيات 
الثقافية، التي تهدف إلى نش����ر الوعي الثقافي وفقاً 
لاتجاهات أعضاء كل جماعة، ومنها أغراض للإسهام 

في العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية))).
بالنظ����ر لتباي����ن مفه����وم المجتمع المدن����ي؛ يمكننا 
ط����رح بع�ض الت�صوّرات المعرفي����ة للمجتمع المدني في 
الفك����ر ال�سيا�س����ي المعا�ص����ر با�ستخ����دام �آلي����ات التحلي����ل 

الكلي/ الجزئي كالآتي))): 
 Ernest جلن����ر«  لـ»�أرن�س����ت  الكلي����ة  المقارب����ة  �أ- 

 :Gellner
الذي يقدّم طرحاً كليّاً للمجتمع المدني باعتباره 
تعبيراً فعلي����اً عن المجتمع الذي تك����ون فيه الدولة 
والاقتص����اد منفصليَنْ، ودور الدولة في تنظيم الحياة 
العام����ة، وهل الدولة ذاته����ا مراقبة من طرف بعض 
المؤسس����ات ذات الوظيفة الاقتصادي����ة ومع تطور 
الإدراك السياس����ي )الواقعي( مما يلغي إمكانية بروز 

أي حركية للهيمنة الأيديولوجية.
ب- المقارب����ة الجزئية التي طوّرها »ت�شارلز تايلور« 

:Charles Taylor
حيث قدّم ثلاثة ت�صورات حول المجتمع المدني:

المدني يقُصد  1( بالمعن����ى الجزئ����ي: فالمجتمع 
به مجموعة الجمعيات المس����تقلة، مث����ل العائلة أو 
الكنيس����ة وجماعات المصالح، والت����ي لا تقع تحت 

وصاية الدولة.
2( بالمعن����ى الوظيف����ي: المجتم����ع المدني يوجد 
عندما يكون المجتمع ككل قادراً على بناء وتنس����يق 
نش����اطاته حول الجمعيات المس����تقلة، والمبادرة في 

  ال�سيد �سعيد محمد، المجتمع المدني والانتقال الديمقراطي  (((
مركز  العربي،  الا�ستراتيجي  التقرير  العربي.  العالم  في 

الأهرام للدرا�سات الإ�ستراتيجية، جويلية 2008م، �ص11.
  �أمحند برقوق، مرجع �سابق الذكر. (((
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مجالات اختصاصات ووظيفية محددة بعينها )البيئة، 
المرأة، الثقافة، الدين(.

3( بالمعنى ال�شامل: يقُصد بها مجمل الجمعيات 
)بم����ا في ذلك: جماعات الضغ����ط/ المصالح( التي 

بإمكانها التوجيه الفعلي لسياسات الدولة.)))
 انطلاقاً مما س����بق، واس����تناداً علي����ه، يمكن 
القول ب����أن مصطلح »المجتمع المدني« يش����ير إلى 
مجموعة واسعة النطاق من المنظمات غير الحكومية 
والمنظمات غير الربحية التي لها وجود في الش����أن 
العام، وتنه����ض بعبء التعبير ع����ن اهتمامات وقيم 
أعضائه����ا أو أعض����اء المجتمع الآخرين، اس����تناداً 
إل����ى اعتبارات أخلاقي����ة أو ثقافية أو سياس����ية أو 
علمي����ة أو دينية أو خيرية. ومن ثمَ يش����ير مصطلح 
»منظمات المجتمع المدن����ي« إلى مجموعة عريضة 
من المنظمات، تضم: الجماعات المجتمعية المحلية، 
والنقابات العمالية، والمنظمات الخيرية، والمنظمات 
العمل  ومؤسس����ات  المهنية،  والنقاب����ات  الديني����ة، 

الخيري.
�إفريقيا..  في  المدني  المجتمع  ثانياً: 

بين الما�ضي والحا�ضر:
ظه����رت أولى منظم����ات المجتم����ع المدني في 
إفريقي����ا خلال الحقب����ة الاس����تعمارية، حيث ابتكر 
الأفارقة أشكالاً من الارتباط التطوعي خلال الفترة 
الاس����تعمارية كرد فعل للانعكاس����ات الت����ي خلفها 
المس����تعمِر، كما تعتبر امتداداً لتضامن غير رسمي 
طويل الأم����د في القارة، فقد مثلت ش����كلًا جماعياً 
للنش����اطات المهني����ة وللاختلاف����ات الطبقية، مثل: 
الح����ركات الفلاحية، النقاب����ات العمالية، الجمعيات 
المهني����ة.. والتي حمل����ت أيضاً الطابع السياس����ي 
في الاحتج����اج على الحكم الاس����تعماري والمطالبة 
بالاس����تقلال. وكان من الممكن لهذه القوى الفاعلة 
أن يكون لها دورٌ أساس����ي في بناء الدولة في مرحلة 

  المرجع نف�سه. (((

ما بعد الاس����تعمار، لو اتخذت الأنظم����ة الإفريقية 
مساراً مغايراً لنظام الحزب الواحد)))، حيث مارست 
منظم����ات المجتمع المدني في كينيا ونيجيريا- على 
س����بيل المث����ال- دوراً مهماً ف����ي الإطاحة بالأنظمة 
الاس����تعمارية، وكان المجتم����ع المدن����ي في أوغندا 
نش����طاً أثناء الاستعمار، ولكن بعد الاستقلال تعرض 
للاضطه����اد)))، ذلك أن هدف الق����ادة كان دعم قوة 
الدولة ومنع أي ش����كلٍ من أش����كال المعارضة، حيث 
تنظر الس����لطوية ف����ي الدول الإفريقي����ة لتنظيمات 
المجتمع المدن����ي بوصفها عامل تهديد للس����لطة، 
بخ��ل�اف الس����ياقات الغربية حيث يظه����ر المجتمع 
المدن����ي بوصفه أح����د الفواعل المهم����ة التي تعمل 
كمساعد للدولة، ومراقباً للسلطة في التطور الحديث 

للدولة القومية في أوروبا.
 أصبحت منظمات المجتم����ع المدني على نحوٍ 
متزايد تنش����ط في إفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
من����ذ نهاية الح����رب الباردة، من النقاب����ات العمالية 
والمنظم����ات الطلابي����ة، والجماع����ات القائمة على 
الكنيسة في بلدان إفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، 
وساهمت في موجات التحرر السياسي والديمقراطية 
التي اجتاحت القارة في التسعينيات، حيث ارتفع عدد 
الاحتجاجات السياسية في إفريقيا جنوب الصحراء 
من حوالي 20 حادثاً سنوياً خلال 1980م إلى حوالي 
86 حدث����اً احتجاجياً عبر 30 دولةً في 1991م، منها: 
النضال الشعبي في جنوب إفريقيا لمناهضة التمييز 
العنصري، تش����كيل الحركة الزامبي����ة لديمقراطية 
متعددة الأحزاب ووصولها إلى الس����لطة السياسية، 
رفض الجماع����ات المدنية في ملاوي لنظام الحزب 

.Bratton, Op.cit., pp.407- 430   (((
 Ukertor Gabriel Moti, “Globalization and the    (((
 Rising Influence of Civil Society Organizations

 in Africa”, The International Journal’s, Research

 Journal of Social Science and Management

.(RJSSM), Vol.3, No.3 (July 2013), pp.172- 184
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الواحد في اس����تفتاء أدّى إلى صياغة دستور جديد 
متعدد الأحزاب، وكذلك الإضرابات المنسقة من قِبل 
العمال في القطاعات الصناعية والنقل، بقيادة اتحاد 
وطني للنقابات العمالية في سلس����لة من البلدان: في 
الكونغو )برازافيل( س����نة 1990م، في النيجر س����نة 

1990م، في الغابون وغينيا سنة 1991م))). 
بدأت موج����ة البحث عن التغييرات السياس����ية 
للتماش����ي مع مقتضيات المرحلة بتصاعد المطالب 
الديمقراطي����ة في القارة، حي����ث أدخلت الحكومات 
الإفريقي����ة تدريجي����اً إصلاحات لضم����ان الحقوق 
المدنية التي حُرم منها س����ابقاً، ولا يمكن أن يتحقق 
ذل����ك دون تقوية المجتمع المدن����ي)))، حيث اتخذت 
الحياة النقابية أش����كالاً مختلفة ف����ي إفريقيا، منها: 
الكنائس المس����يحية في كينيا ونيجيريا وبوروندي، 
والإخوان المسلمون في السنغال، وجمعيات المحامين 
والصحفيين في غانا ونيجيريا، ومنظمات المزارعين 
في كينيا، ونقابات عمال المناجم في زامبيا وجنوب 

إفريقيا))). 
كما مارس����ت المنظم����ات غي����ر الحكومية في 
موزمبيق دوراً مهماً ف����ي إعادة تأهيل البنية التحتية 
والصحة والتعليم والإرش����اد الزراعي وإزالة الألغام، 
وفي نيجيريا تس����اهم منظمات الحري����ات المدنية، 
وه����ي ائتلاف من منظمات المجتم����ع المدني، على 
مدى عقود، من أجل مناهضة الحكم العس����كري في 
البلاد، مع اس����تمرارها في الكفاح من أجل استدامة 
الديمقراطية))). وتنتش����ر في إفريقي����ا أيضاً تجارة 
الاتح����ادات المهنية ف����ي جميع البل����دان الإفريقية 

 Is There a Civil Society“ ,John Mw Makumbe   (((
 International Affairs, Vol.74, No.2  ”?in Africa

.(April 1998), pp.305-317

.Makumbe, op.cit., pp.305- 317   (((
.Moti, op.cit., pp.172- 184   (((

.Loc.cit   (((

تقريباً، مثل: الاتحادات الصناعية في جنوب إفريقيا، 
عمال النفط في نيجيريا وأنغولا وغيرها من البلدان 
المنتج����ة للنفط، وعدد كبير م����ن العمال الزراعيين 

المنظمين في موريشيوس))).
س����اهم المجتمع المدني ف����ي إفريقيا في تطور 
ما يعُرف بـ»المؤتمر الوطني«، وهو ش����كل من أشكال 
الارتباط السياس����ي الذي تم عقده في أكثر من ست 
دول ناطق����ة بالفرنس����ية، عبارة ع����ن تجمع للنخب 
الوطنية من ممثلين عن جميع القطاعات الرئيس����ية 
ف����ي المجتمع، وغالباً ما يرأس����ه زعيم الكنيس����ة، 
حيث يجتمع المؤتمر لمعالجة الأزمة السياس����ية في 
الدولة ومحاولة صياغة القواعد الدستورية للانتقال 
السياس����ي، ومنها المطالبة بمراجعة الدس����تور كما 
حدث في بني����ن والكونغو))). وتنتش����ر حالياً العديد 
من المنظمات التطوعية المس����تقلة التي تنشط في 
مراقبة الفساد وانتهاكات حقوق الإنسان في إفريقيا 
جنوب الصحراء، في سياق الانفتاح السياسي وموجة 
التحول الديمقراطي التي ش����هدتها القارة الإفريقية 

منذ ثمانينيات القرن العشرين.
لقد بلغ عدد المنظمات غير الحكومية للمجتمع 
المدني في منطقة ش����رق إفريقيا 956 منظمة، وفي 
وسط إفريقيا 478 منظمة، وفي غرب إفريقيا 1902 
منظمة، أما في منطقة جنوب إفريقيا فقد بلغ عددها 

387 منظمةً سنة 2012م))). 
سمحت العولمة بتوسيع مجالات المجتمع المدني 
في إفريقيا، بإنش����اء معهد المجتم����ع المدني لغرب 
إفريقي����ا WACSI، كمركز لتب����ادل المعارف حول 

 Civil Societies in Africa?“  ,Dieter Neubert    (((
 Forms of Social Self-Organization between

 Poles of Globalization and Local Socio-Political

Bayreuth African Studies Working Pa�  ,”Orderr

.pers, No.12 (2011), pp.1-24

. Moti, op.cit., pp.172- 184   (((
.Loc.cit   (((
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المجتمع المدني، وال����ذي يهدف لبناء مجتمعٍ مدني 
واعٍ وق����ادرٍ على التمكين في المنطقة، بالإضافة إلى 
 EACSOF منظمات المجتمع المدني لشرق إفريقيا
التي تشجع تطوير مبادرات مجتمعية، من أجل تعزيز 
ثقتهم وقدرتهم في التعبير عن الاحتياجات والمصالح 
الش����عبية لمجموعة ش����رق إفريقيا EAC وتحسين 
الضمان الاجتماعي، وتسهيل بناء الشبكات النقابية، 
وتعمل على الصعيدين الوطني والإقليمي، كما توجد 
تحالفات مماثل����ة لمنظمات المجتم����ع المدني في 
إفريقيا جنوب الصحراء))). غير أن السعي للتحديث 
لا يمكن تحقيقه فقط مؤسساتياً، دون مراعاة الإرث 
الاستعماري القمعي الذي يمثل جزءاً مهماً من تكوين 
المجتمع المدني الإفريقي، وهي نقطة التحليل التي 
لا يمك����ن إغفالها عند الحديث ع����ن تطور المجتمع 

المدني في إفريقيا.
ثالثاً: المجتمع المدني و�أزمة الدولة في 

�إفريقيا:
تقترن أزم����ة الدولنة في إفريقي����ا بطبيعة بناء 
الدول����ة وتش����كيلها، لذلك عند دراس����ة السياس����ة 
الإفريقية لا ينبغي النظر إليها بمنظار غربي محض، 
ذل����ك أنه لا يوجد فصل قطعي بين الدولة والمجتمع 

المدني في إفريقيا، وذلك للاعتبارات التالية:
�أ- م�شكلة المفهوم:

يحم����ل مفهوم المجتمع المدن����ي تعقيدات عند 
توظيفه ف����ي إفريقيا، وذلك للخصائ����ص التاريخية 
والأنثروبولوجية والسياس����ية والثقافية والاقتصادية 
التي تتس����م بها القارة، ففي غرب إفريقيا وجد إريك 
 Lotteو ل����وت بلكمانز Eric Hahonou هاهونو
Pelckmans ، س����نة 2011م، أن إرث »العبودي����ة« 
يس����تمر في تش����كيل الحياة اليومي����ة للملايين من 
المواطني����ن- في بل����دان مثل بنين ومال����ي والنيجر 
والسنغال وس����يراليون ونيجيريا وبوركينافاسو- من 

.Moti, op.cit., pp.172- 184   (((

الاتجار بالبشر وبالأطفال))).. تمثل هذه السلوكيات 
اس����تعصاءً للتحرّر من هذه الذهني����ات، وعائقاً أمام 

المطالبة بالحقوق الإنسانية والحريات المدنية.
كما أن بع����ض منظمات المجتم����ع المدني في 
إفريقيا هي نفسها لا تتسم بالشفافية واحترام التنوع، 
لذلك أصبح يطُلق عليها اسم »مجتمع مدني متخلف«، 
كونها تتسم بسلوك غير مناسب من جانب قيادتها))). 
وأحيان����اً لا يمكن وصف المنظمات في إفريقيا بأنها 
مجتم����ع مدني بمفهومه المحض)))، وذلك مبني على 
فرضية أن المجتمع المدني هو المفتاح المفقود حتى 
الآن للإصلاح السياس����ي المستدام والشرعي للدول 

والحكومات الإفريقية.
 Jean و جون باسكال دالوز Chabal ويذهب
Pascal Daloz ف����ي هذا المضم����ار لأبعد من 
ذلك؛ عندم����ا ينظرَا للمجتم����ع المدني باعتباره 
»الوهم« في معظم أنحاء إفريقيا جنوب الصحراء، 
ويجادلان ب����أن الدول����ة كذلك ليس����ت متحررة 
مؤسس����اتياً من المجتم����ع))). وم����ع ذلك هناك 
اختلاف بالنس����بة لدول إفريقيا جنوب الصحراء، 
لذلك لا يصح التعميم دائم����اً، وإنما يمكن وضع 
سمات عامة للمش����كلات التي تواجهها، وإعطاء 
فكرة عن صعوبة توظيف المجتمع المدني بوصفه 

»مفهوماً« في إفريقيا.

 Eric Hahonou and Lotte Pelckmans, “West  (((
 African Antislavery Movements: Citizenship

 Struggles and the Legacies of Slavery”,

 Stichproben – Wiener Zeitschrift Fur Kritische

.Afrikastudien, Vol.20 (2011), pp.141- 162

.Makumbe, op.cit., pp.305- 317   (((
.Neubert, op.cit., pp.1- 24   (((

Simone Datzberger, “Civil Society in Sub-  (((
 Saharan African PostConflict States: a Western

 Induced Idea?”, in Tiina Kontinen, Henning

 Melber (eds.), “Civil Society, Cooperation and

 Development”, Journal Fur Entwicklungspolitik,

.Vol.31 , No.1 (2015), pp.13- 29
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ب- تداعيات الإرث الا�ستعماري: 
حمل����ت الدول����ة الإفريقية في مرحل����ة ما بعد 
الاستعمار ممارسات الدول الاستعمارية؛ فاستخدمت 
مختلف آليات الهيمنة والرقابة والتأطير الإداري على 
بالزبائنية، فسادت ثقافة  المجتمع المدني، مدعوماً 
سياس����ية متأصلة في الأنظمة الاستبدادية تعود إلى 
حقبة الاس����تعمار وبعده، أهمه����ا »الأبوية الجديدة« 
الت����ي تتمثل في هيمن����ة إدارة الف����رد الواحد على 
مركزية السلطة، وعادةً ما يقودهم شخصيات وقادة 
يستخدمون توزيع المكافآت المادية والإغراءات لبناء 
الدعم حول نواة عرقية أو لغوية أو إقليمية، فبمجرد 
حصوله����م على منص����ب يبتعدون عن الممارس����ات 

الديمقراطية))). 
ي����رى برات����ون Bratton أن منظمات المجتمع 
المدني في إفريقيا جن����وب الصحراء مدفوعة ببناء 
أيديولوجي، حيث يتم اس����تبعادها بش����كل منهجي، 
فق����د يظهر صع����ود المنظمات والقي����ام بانتفاضة 
ش����عبية، ولكن س����رعان ما تتبعها خيب����ة أمل لعودة 
الممارسة السياسية الس����ابقة))). كما يتم استخدام 
»الكوربوراتي����ة«))) في إدارة العمل السياس����ي، حيث 
يسود النظام التعاضدي في إفريقيا جنوب الصحراء، 
حيث توج����د جماع����ات ونقابات تابع����ة للدولة من 
أجل عدم ممارس����ة المس����اءلة، يتم تقديم امتيازات 
ومكافآت ش����خصية للموالين للسيطرة على مفاصل 

.Moti, op.cit., pp.172- 184   (((
 .Datzberger, op.cit., pp.13- 29   (((

م�صطلح  هو   :Corporatism الكوربوراتية  �أو  النقابوية     (((
الأيديولوجية  من  نمط  �إل��ى  �إم��ا  لت�شير  ا�ستخداماته  تتعدد 
المنظمات  على  الدولة  ل�سيطرة  �أهمية  تولي  التي  ال�سيا�سية 
كنمط  و�إما  والحرفية،  النقابية  التنظيمات  عبر  الاجتماعية 
التمثيل  على  ق��ائ��م  وال�سيا�سي  الاج��ت��م��اع��ي  التنظيم  م��ن 

ال�سيا�سي على �أ�سا�س الم�صالح النقابية والمهنية. راجع:
 Howard J. Wiarda, Comparative Politics:

 Approaches and Issues, New York: Romwman

.& Littelfield Publishers, 2007, pp.100- 101

الحياة السياسية والاجتماعية، لذلك، يواجه المجتمع 
المدني هو الآخر مشكلات في فك الارتباط بالإرث 
الاس����تعماري الذي عمل على من����ع ظهور منظمات 
للمجتم����ع المدني، لصدّ أي محاولات للمطالبة بمنع 
انتهاك حقوق الإنس����ان وتحقيق الحريات السياسية 
للأفراد، وانعكس بالتالي نمط الأنظمة الاستبدادية 
في إفريقي����ا في مرحلة م����ا بعد الاس����تعمار على 
محدودية ق����درات منظمات المجتم����ع المدني في 

الحياة الاجتماعية والسياسية.
تعتبر العلاق����ات الاجتماعية متجذرة في الواقع 
الإفريق����ي، فمنظم����ات المجتمع المدن����ي مدعومةً 
بعلاق����ات القراب����ة يدعم بعضها بعض����اً في أوقات 
الحاج����ة، لذلك تمثل ه����ذه المنظمات ش����بكة من 
الالتزام����ات المتبادلة تربطها علاق����ات غير مرئية 
تتجاوز المستوى الرس����مي، وبهذا استطاع المجتمع 
اخت����راق الدول����ة كما اس����تطاعت الدول����ة اختراق 
المجتم����ع، بالتالي يواجه الانتقال من الأس����فل إلى 
الأعلى ف����ي إفريقيا مش����كلات تنظيمية وأخلاقية، 
مرتبطة بالبيروقراطي����ة وعلاقات القرابة والبناءات 
الاجتماعي����ة والثقافية التقليدية، التي لم تس����تطع 
الكثي����ر م����ن المجتمع����ات الإفريقي����ة التخلص من 

ترسباتها))). 
ت- حالة عدم الا�ستقرار:

تتمي����ز إفريقي����ا بحال����ة عدم الاس����تقرار منذ 
مرحلة الاستقلال، حيث أش����ار »محمود مدني« أنه 
عند الاس����تقلال اس����تمرت المجتمعات الصحراوية 
الإفريقية في النضال من أج����ل الامتيازات العرقية 
أو الإثنية وتخصيص الم����وارد، الأمر الذي أدّى إلى 
تأجيج التوترات العرقية)))، فتنشأ بذلك الصراعات 
في إفريقيا جنوب الصح����راء بحثاً عن الهيمنة على 
الحياة السياسية. كما تعرف كينيا على سبيل المثال 

.Bratton, op.cit., pp.407- 430   (((
.Datzberger, op.cit., pp.13- 29   (((
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توتراً عرقياً دائماً حول التزوير المحتمل للانتخابات، 
وأدى إلى اش����تباكات دامية في المناطق الريفية)))، 
ل ذلك تحديّاً كبيراً لعم����ل منظمات المجتمع  ويشُ����كِّ
المدني المنتش����رة في كينيا. وم����ن ثم فإنّ المجتمع 
المدني يصبح معطلًا في المجتمعات المتعددة إثنياً 
وعرقياً، حيث يغي����ب الحس المدني وتحضر النزعة 

الجهوية والعشائرية والقبلية.
غالب����اً ما تكون منظم����ات المجتمع المدني في 
إفريقيا مشلولة بسبب نفس مشكلات الفقر والفساد 
والمحس����وبية وضيق الأف����ق والانتهازي����ة والعرقية 
ومختلف المشكلات التي يعرفها المجتمع))). وتتسع 
هذه الحال����ة بارتباط الأعم����ال التجارية بالمجتمع 
المدني أيضاً، حيث إن مؤسس����ات الأعمال التجارية 
ف����ي معظم إفريقي����ا جنوب الصح����راء يزيد ربحها 
الخاص كلما كانت في تع����اون مع الدولة)))، وهو ما 
يزيد ارتباط الدولة بالمجتم����ع المدني في مختلف 
ميادين نش����اطاته. حيث إن اعتماد المنظمات على 
الدولة لضمان ش����روط البقاء يجعل الحياة النقابية 
في إفريقيا غير تلقائية المنشأ))). وفي الغالب تصبح 
تنظيمات المجتمع المدني أداة سلطوية في ممارسة 
ضب����ط المجتمع الداخلي، ورهاناً دولياً في تس����ويق 
الديمقراطية الش����كلية/الصورية ف����ي إطار الالتزام 

بالمعايير الدولية.
ث- احتكار و�سائل الإعلام:

يع����ود ضُعف المجتمع المدن����ي في إفريقيا إلى 
ضعف وسائل الإعلام، وذلك للسيطرة التي تمارسها 
الدولة على وس����ائل الإعلام، حيث س����يطرت معظم 
الحكومات الإفريقية، خاص����ة خلال مرحلة الحزب 
الواحد، على ش����بكات الإذاع����ة والتلفزيون الوطنية، 

.Neubert, op.cit., pp.1- 24   (((
.Makumbe, op.cit., pp.305- 317   (((

.Loc.cit   (((
.Bratton, op.cit., pp.407- 430   (((

والصح����ف الوطني����ة اليومي����ة والأس����بوعية، حتى 
المجلات الش����هرية الش����عبية، وكلها كانت مطلوبة 
لحماية وتعزيز مصالح الدولة والنخبة الحاكمة، وقد 
اشتهرت زيمبابوي بمعاقبة الصحف المملوكة للقطاع 

الخاص، بحرمانها من الإعلانات الرسمية))).
إلّا أنه لا يمكن إغفال مس����اعدة تطور منظومة 
وس����ائل التكنولوجي����ا والاتصال عل����ى تعزيز الوعي 
السياس����ي ف����ي إفريقيا، حي����ث تج����د الحكومات 
الاستبدادية صعوبة في السيطرة على هذه التقنيات 
اللامركزية، وفي منع نشر الأخبار الدولية والمعلومات 

والقيم السياسية داخل حدودها. 
إنّ أول اس����تعانة بوس����ائل الإعلام الاجتماعية 
للتعبي����ر عن الاحتجاج����ات ودع����وة الجماهير إلى 
المطالبة بحقوقهم وإسقاط الحكومات يعود تاريخها 
إلى 16 يناي����ر 2001م، والذي أدّى إلى ترك الرئيس 
الفليبيني جوزيف اس����ترادا الحكم. في هذا السياق؛ 
أصبح المواطن����ون الأفارقة ف����ي المناطق المتوترة 
يحصل����ون على معلومات من ش����بكة أخب����ار دولية، 
وص����ارت محل ثقة  لديهم أكثر من وس����ائل الإعلام 
العامة؛ فعلى سبيل المثال تم تنظيم حركة المعارضة 
الولي����دة في ملاوي جزئياً عبر رس����ائل الفاكس من 
القادة المنفيين في زامبيا، وفي غرب إفريقيا تمّ بث 

.Neubert, op.cit., pp.1-24   (((

غالباً ما تكون منظمات 
المجتمع المدني في إفريقيا 
مشلولة بسبب نفس مشكلات 
الفقر والفساد والمحسوبية 
وضيق الأفق والانتهازية 

والعرقية
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وقائ����ع المؤتمر الوطني في بني����ن إلى توغو والنيجر 
المجاورتين، وربما قد ش����جع ذل����ك القوى المؤيدة 

للديمقراطية هناك))).
ج- العقب���ات البيروقراطية في طريق المجتمع 

المدني:
تش����هد منظمات المجتمع المدن����ي في إفريقيا 
جنوب الصح����راء تصدعاً، خاصةً منه����ا التي تهتم 
بقضاي����ا حق����وق الإنس����ان، حيث يتقلّ����ص الفضاء 
المدني بوضع قيود على عمل عناصره خلال اعتقال 
النش����طاء السياس����يين، وبالقوانين الت����ي تحد من 
التمويل الأجنبي، واللج����وء أحياناً لطرق خفية تقيّد 
مجال عملهم، كالقيام بتس����جيلات أثناء نشاطاتهم، 
ومن بعض الأمثلة على ه����ذه القيود: التهديد بوقف 
نش����اطهم مثلما حصل في السنغال سنة 2012م، أو 
في بوركينا فاسو سنة 2015م، والمنع من السفر في 
النيجر، بالإضافة إلى قيود أخرى في تنزانيا وأوغندا 
وزامبيا ورواندا وبورون����دي وإريتريا وإثيوبيا وكينيا، 
وفي بوتس����وانا وليس����وتو وناميبيا وجنوب إفريقيا 
وزامبي����ا)))، وذلك من أجل منع نم����و مجتمع مدني 
مستقل قادر على انتقاد سياسات النظام الحاكم، أو 

حتى التهديد ببقائه.
لا يمك���ن الحديث عن المجتم���ع المدني في 
إفريقي���ا دون معالج���ة الدعم الخارج���ي))) الذي 
تتلق���اه المنظمات غير الحكومية في إفريقيا، ففي 
دول مث���ل رواندا وموزمبيق أو مالاوي نش���أ قطاع 
المنظم���ات غير الحكومي���ة نتيجةً له���ذا الدعم 
الأجنبي، والتي بدونها ل���ن تعيش العديد من هذه 

.Moti, op.cit., pp.172-184   (((
Shrinking Civic Space in Af�“  ,Smidt Hannah   (((
 rica: When Governments Crack Down on Civil

 GIGA German Institute of Global and ,”Society

.Area Studies, No.4 (November 2018), pp.1-12

  تبنى الاتحاد الأوروبي عدة برامج لتنمية المجتمع المدني  (((
.  Mida في �إفريقيا وتعزيز الديمقراطية، منها برنامج

المنظم���ات بالإضاف���ة إلى الكنائ���س الكاثوليكية 
والبروتستانتية، التي لها صلات وثيقة مع نظرائهم 
في أوروبا وأمريكا الشمالية، الذين يقدمون تمويلًا 
ودعم���اً)))، حيث عملت الف���روع المحلية لمنظمة 
العفو الدولية بش���كل علني س���نة 1991 في بنين 
وس���يراليون وتوغو، وانضمت إلى الناش���طين في 
زامبيا وموريشيوس، كما وسعت المنظمات نشاطها 
ليشمل مراقبة الانتخابات، على سبيل المثال شبكة  
GERDDES للمثقفي���ن والمهنيي���ن ف���ي غرب 
إفريقيا الناطقة بالفرنس���ية)))، ومجموعات تابعة 

للكنائس في شرق إفريقيا))). 
 Joan Robinson حس����ب ج����ون روبنس����ون
و ميلت����ون فريدم����ان Milton Friedman؛ فإنّ 
منظم����ات المجتمع المدني الأكث����ر تفضيلًا من قبل 
الدول المانحة هي تلك التي تش����ارك في الأنش����طة 
»المصمم����ة لزي����ادة مس����اءلة الحكومة، وتوس����يع 
المش����اركة في الحياة العامة، والتأثير على سياس����ة 
الدول����ة«)))، غير أن الحوافز الت����ي تقدمها الوكالات 
المانحة الدولية للمجتمع المدني في إفريقيا يجعلها 
مقيّ����دة لتكون مجرد جهات منف����ذة لاتفاق الوكالات 
المانحة)))، لذلك اعتمدت إثيوبيا قانوناً يحظر على 
منظم����ات المجتمع المدني تلقي أكثر من 10 بالمائة 
من التموي����ل العام من المانحي����ن الأجانب، وكذلك 
اعتمدت كينيا قانوناً يقيّد التمويل الأجنبي لمنظمات 
المجتمع المدني بحد أقصى 15 بالمائة من إجمالي 

دخلها))).

.Neubert, op.cit., pp.1- 24   (((
https://site.  :راجع الموقع الر�سمي لل�شبكة على الإنترنت   (((

gerddes.org

.Moti, op.cit., pp.172- 184   (((
.Loc.cit   (((

.Makumbe, op.cit., pp.305- 317   (((
.Smidt, op.cit., pp.1- 12   (((
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تداول  وتعزيز  المدني  المجتمع  رابعاً: 
ال�سلطة في �إفريقيا:

تطورت الأبحاث ف����ي تأثير زيادة عدد منظمات 
المجتم����ع المدني ف����ي إفريقيا ف����ي عملية التحول 
الديمقراط����ي في إفريقيا)))، ذلك أن حرية تش����كيل 
منظمات المجتمع المدني والانضمام إليها يمثل أحد 
الش����روط المهمة لبناء مجتمع قوي يتسم بالشفافية 
والتداول السلمي للسطلة، وتعزيز الحريات بالوصول 
لعملية الترسيخ، ويذهب هذا المقال لتسليط الضوء 
على أحد المتغيرات الوس����يطة، التي سمح تطوّرها 
بدعم تكوين جمعيات ومنظمات المجتمع المدني في 
إفريقيا، وهو متغير الطبقة الوس����طى؛ حيث هناك 
ملاحظات نسبية لتطوّرها منذ بداية القرن الحادي 

والعشرين في مختلف مناطق القارة.
لقد نمت الطبقة الوس����طى في إفريقيا، حسب 
تقرير بنك التنمية الإفريقي لس����نة 2011م، من 196 
مليون س����نة 2000م إلى 313 مليون سنة 2010م)))، 
وأكث����ر م����ن 34 بالمائة من س����كان الق����ارة، وذلك 
نتيجة التحرك نحو الثقاف����ة الوظيفية وزيادة النمو 
الاقتصادي)))، حيث تس����اهم الطبقة الوس����طى في 
التعزي����ز الديمقراطي، وذلك لم����ا لها من خصائص 
ممي����زة، مث����ل كونها متعلم����ة، وقادرة عل����ى تكوين 
جمعيات والمساهمة في العمل التطوعي والمشاركة 
السياس����ية، كما أن وجودها يوح����ي بانخفاض عدم 
المس����اواة، ذلك أن امتيازات النخب الاس����تبدادية 

.Moti, op.cit., pp.172- 184   (((
 Danielle Resnick, “The Middle Class and    (((
 Democratic Consolidation in Zambia”, Journal

 of International Development, No.27 (2015),

.pp.693- 715

 Official Website of African Development Bank   (((
Group, available from: https://www.afdb.org/fr/

news-and-events/africas-middle-class-triples-

to-more-than-310m-over-past-30-years-due-

to-economic-growth-and-rising-job-culture-

 .reports-afdb-7986 retrieved 26 /01/ 2022

س����تكون أقل عندما يكون هناك وسط أكبر، حيث إن 
البلدان التي بها طبقة متوس����طة أكبر يكون بها أداء 
أفضل للحقوق الانتخابية والحريات المدنية ومستوى 
أعلى من المشاركة السياسية، لذلك قادت الطبقات 
الوس����طى في إفريقيا، من مجتمع مدني، وطلاب... 
إلخ، العديد من الاحتجاجات خلال التس����عينيات في 
ظل برامج التكيف الهيكلي التي قادتها المؤسس����ات 

المالية المانحة))). 
غير أن التقرير يشير إلى أن التفاوت في الدخل 
لا ي����زال مرتفعاً في إفريقيا، ذلك أن إجمالي الطبقة 
الوس����طى يش����مل أعداداً كبيرة من الطبقة العائمة 
Floating Class التي تتأثر بالوضع غير الآمن في 
القارة، ويعتبر التعليم والعمل وأس����لوب المعيشة أهم 

المؤشرات لتحديد الطبقة الوسطى.
إلا أن الحكومات الت����ي تعاني من ضائقة مالية 
ليس����ت قادرةً على الحفاظ على الاس����تثمارات في 
التعليم ومح����و الأمية لتنمية ش����بكة من الاتصالات 
العامة بي����ن المواطنين، ومن ثَ����م توجد صعوبة في 
بناء المؤسس����ات المدنية في ظ����ل ظروف الحرمان 
الاقتصادي والتفاوتات الاجتماعية)))، كما أن الطبقة 
الوس����طى على الرغم م����ن أنها توفر بيئة مناس����بة 
للنمو والتطور؛ فهي ليس����ت قوي����ة بعد في إفريقيا؛ 
بل إنها معرضة للتراجع، ف����ي ظل تغلغل الدولة في 
التنظيم����ات وتحَوّل بعضٍ منها إل����ى تنظيمات تابعة 

للأنظمة الحاكمة.
يب����رز في س����ياقٍ آخر دور تنظيم����ات المجتمع 
المدني في فترات الانتقال الديمقراطي في إفريقيا، 
حيث س����اهمت عمليات إشراك المجتمع المدني في 
دفع المفاوضات وإضراب����ات العمال دعماً لمطالب 
ح����زب المؤتمر الوطني الإفريقي في جنوب إفريقيا. 
وبالإضاف����ة إل����ى ذلك؛ عم����ل التع����اون الوثيق بين 

.Resnick, op.cit., pp.693- 715   (((
.Moti, op.cit., pp.172- 184   (((
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منظمات المجتمع المدني في مساعدة حزب المؤتمر 
الوطني الإفريقي والحزب الوطني على قيادة الانتقال 
الديمقراطي عن طريق التفاوض)))، وقد ش����ارك في 
عملي����ة التفاوض أكثر من 19 حزب����اً و400 مفاوض 
في هذه العملية التي اشتملت على المجتمع المدني 
وقطاع الأعم����ال. كما تأثر مضمون دس����تور جنوب 
إفريقيا إلى حدٍّ كبير بجه����ود واقتراحات تنظيمات 
المجتمع المدني، تمام����اً كما حدث في تجارب دول 

أمريكا اللاتينية كالبرازيل والأرجنتين والتشيلي))).
 تطرح مس����ألة الإص��ل�اح العس����كري، وطبيعة 
العلاقات »العسكرية-المدنية« في السياق الإفريقي 
نفس����ها بقوة بفعل القوة التش����غيلية للجيوش، حيث 
تتدخل هذه الأخيرة لتش����غل حيّزاً مُعتبراً في الحياة 
السياس����ية، إذ ما زالت ظاهرة العسكرة والانقلابات 
العس����كرية تفرض نفس����ها بقوة كإح����دى الأدوات 
المهمة في الوصول للس����لطة. ف����ي أمريكا اللاتينية 
في التش����يلي والبرازيل والأرجنتي����ن لعبت منظمات 
المجتم����ع المدني دوراً أساس����ياً ف����ي التفاوض مع 
العس����كر وتأمين خروجهم من السلطة، وعلى الرغم 
من النم����اذج الناجحة في هذا الاتجاه في الس����ياق 
الإفريقي، كتجارب الس����نغال وجن����وب إفريقيا، فما 
زال المجتمع المدني مقيّداً ف����ي القيام بأدواره في 
الإصلاح العس����كري وتأمين الانتق����ال الديمقراطي، 
حي����ث يصبح ب����دوره هو أيض����اً فاعلًا مس����تنجداً 
بالعسكر في مواجهة الخصوم السياسيين)))، وتحاول 

 Hennie Kotze and Pierre Du Toit, «The State,   (((
 Civil Society, and Democratic Transition in

 South Africa: A Survey of Elite Attitudes», The

 Journal of Conflict Resolution Vol.39, No.1

.(Mar., 1995), pp.27- 48

حول  الدولي  المنتدى  الإنمائي،  المتحدة  الأم��م  برنامج     (((
التجارب  حول  موجز  تقرير  الديمقراطي:  التحول  م�سارات 
جوان   5-6 قدماً،  والطريق  الم�ستفادة،  والدرو�س  الدولية، 

2011م، �ص59.
في  وال�سيا�سة  الجي�ش  �إ�شكالية  بومدين،  عربي  راج��ع:     (((

بعض الأح����زاب السياس����ية إيج����اد متعاطفين مع 
الجيش بهدف اغتصاب السلطة في أوقات الأزمات، 
وخي����ر دلالة على ذلك الانقلاب العس����كري في عام 
2012م في مالي ال����ذي حصل على دعم العديد من 
الأحزاب السياس����ية على الرغم م����ن إدانة المجتمع 
الدولي بالإجماع. وفي س����احل العاج واصل الموالون 
 Laurent Gbagbo للرئيس السابق لوران غباغبو
حش����د دعم المتعاطفين مع الجيش للمس����اعدة في 
 Alassane ((( تقويض سلطة الرئيس الحسن واتارا

.Dramane Ouattara
يع����زز المجتمع المدني ترس����يخ الحكم المدني 
التشاركي ويعيد التوازن للعلاقات المدنية العسكرية، 
فمن المحتمل أن تفش����ل الانقلابات حيث تنش����ط 
المجتمعات المدنية وتش����ارك فيما بعد الانتخابات، 
وبزيادة القدرة المجتمعية تزيد الدولة من المساءلة 
والش����فافية، كم����ا أن وس����ائل الإعلام الح����رة تعُدّ 
ضرورية لتس����هيل حوار عام أوس����ع ح����ول القضايا 
الأمنية والش����ؤون العس����كرية)))، ومثل هذه العملية 
ترسخ الثقة بين المجتمع والدولة والقوات المسلحة، 
وس����تكون ضرورية في مس����اعي الإصلاح العسكري 
التي اس����تغرقت ستة عقود في تركيا، وأكثر من عقد 
في دول جنوب أوروبا كإس����بانيا والبرتغال واليونان، 

وأكثر من عقدين في دول أمريكا اللاتينية.
في ليبيريا، على س����بيل المثال، قطعت حكومة 
Ellen Johnson- الرئيسة إلين جونسون سيرليف
Sirleaf خطوات كبيرة لإعادة بناء المجتمع المدني 
في بلد مزقته الصراعات، ففي عام 2010م أصدرت 

جنوب  �أب��ح��اث  م��رك��ز  ل��ن��دن:  ال�����ص��ح��راء،  ج��ن��وب  �إفريقيا 
ال�صحراء، �سل�سلة كرا�سات �إفريقية، 2021م.

 Emile Ouédraogo, Advancing Military    (((
 Professionalism in Africa, Research Paper

 No.6, Africa Center for Strategic Studies,

.Washington, D.C., July 2014, p.19

.Ibid., p.39   (((
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جونس����ون قانون حرية المعلومات لتعزيز الشفافية 
ومس����اءلة الحكومة أمام الجمهور، ومن خلال وسائل 
الإعلام اطلع عامة السكان على عملية إصلاح قطاع 
الأمن، وأطلع التثقيف فيما يتعلق بسيادة القانون ودور 
الجيش كحامٍ للأمة والأمن البش����ري عامة الس����كان 
على ذلك من خلال برامج إذاعية، وقد س����اعد هذا 
ليس فقط في اس����تقدام مجندين متحمسين؛ ولكن 
أيضاً في إبلاغ الس����كان عن كيفية محاسبة الأفراد 

العسكريين))).
المدني  المجتمع  تفعيل  �أدوات  خام�ساً: 

في �إفريقيا:
إن الاحتكام لتصور Chabal عن صفة »التغيّر 
المس����تمر« للمجتمع المدني؛ يجعلنا نفكر في أدوات 
تفعي����ل المجتمع المدني ف����ي إفريقيا بعد أن أصبح 
إطاراً مؤسس����ياً عاجزاً عن قيامه بالدور المنوط به، 
لذلك سيتم إبراز أهم النقاط التي يمكن أن تفُعِّل دور 
المنظمات المدنية، وتجعلها قادرةً على قيادة التغيير 

السياسي في إفريقيا جنوب الصحراء. 
1( مجتمع مدني قويّ وم�ستقل:

يتمتع الفرد بس����لطة محدودة لتش����كيل أجندة 
سياس����ية، وستس����مح له منظمات المجتمع المدني 
بالمش����اركة الفاعلة في السياسة والتعبير ومناقشة 
القضايا الت����ي تهم المجتمع حت����ى يكون على وعي 
وتربية مدنية ويتمكن من توصيل مطالبه الحقيقية))).

ولذل����ك إذا أرادت المنظم����ات المدني����ة البقاء 
كفاعل سياس����ي في المجتمع فيج����ب عليها التمتع 
بالاستقلالية، حتى تكون قاعدة قوية داعمة للأسس 
الديمقراطية، وتساهم بذلك في التنمية الاقتصادية 
العادلة والمس����تدامة في إفريقي����ا جنوب الصحراء 
الكبرى، التي تعاني من مختلف الأزمات والصراعات، 
ذلك أن منظمات المجتمع المدني ضرورية لمساءلة 

.ibid, p.40   (((
.Smidt, op.cit., pp.1- 12   (((

الحكومات عن سلوكها. 
وبالمقاب����ل؛ ينبغ����ي إزالة الجهوي����ة والعنصرية 
والقبلية في المجتمع المدني، بحيث يتم التأس����يس 
لدمقرط����ة الحياة المدنية ومأسس����ة فواعلها. وفي 
الممارس����ات الس����لطوية أيضاً عبر فت����ح المجال 
السياس����ي، وإدراك قيمة الس����ماح للمجتمع المدني 

بالمشاركة في الشأن العام عبر تفعيل التشاركية. 
2( الت�أ�سي�س لبيئة مواتية للعمل ال�سيا�سي:

أدى ازدياد الفرص التعليمية إلى خلق نخبة مثقفة 
وناشطة في العمل الجمعوي والتطوعي، والتي يمكنها 
أن تتكامل مع العمل الحكومي، من خلال المس����اعدة 
في إعطاء صورة عن الواقع الذي يعيش����ه المواطن 
الإفريقي. كما أنه ينبغي للمنظمات المدنية أن تركز 
على اكتس����اب الفهم المطلوب لكيفية عمل الإدارات 
الحكومية، وكيفية صنع السياس����ات، وما هي الآثار 
الكاملة التي يمكن أن تترتب على هذه السياسات))).

بالإضافة إلى ك����ون عملية بن����اء الدولة معقدة 
في إفريقيا؛ فإن����ه يتعين التعامل وفق����اً للامركزية 
الاجتماعي����ة والهياكل السياس����ية التي تظُهر القدرة 
على التكيّف في الحياة اليومية،))) وإعادة النظر إلى 
السياق التاريخي في التفاوض على العقد الاجتماعي، 

.Makumbe, op.cit., pp.305- 317   (((
.Neubert, op.cit., pp.1- 24   (((

إذا أرادت المنظمات المدنية 
البقاء كفاعل سياسي في 

المجتمع فيجب عليها التمتع 
بالاستقلالية، حتى تكون 

قاعدة قوية داعمة للأسس 
الديمقراطية
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بين الدولة والمجتمع ف����ي جنوب الصحراء الكبرى، 
ذلك أن الدول الإفريقية ظهرت بطريقة مختلفة عن 

غيرها من الدول الليبرالية الغربية))).
إنّ تصاع����د الأزم����ات الاقتصادية س����يزيد من 
ضغوطات التحرر السياسي، فتلجأ الدولة الإفريقية 
إل����ى منح فرص أكب����ر لجذب أتباع وتطوير ش����كل 
بيروقراطي جديد، لذلك من الممكن أن تظهر أنماطٌ 
جديدة للعلاقات بين الدولة والمجتمع، ولكن لا يزال 
هناك ش����كٌ حول حماس النخب السياسية الإفريقية 
لإصلاح بيئي يتضمن التزاماً جديداً بالحريات المدنية 
والديمقراطية، فقد يتبعون الممارس����ة الشائعة بفك 
الارتباط، ولكن أيضاً لا يمكن إغفال سعيهم لتحقيق 
مصالح أعضائهم، لذلك قد يتم تصعيد المواجهة في 
بعض المناطق وفي مناطق أخرى يتم التكيّف)))، ومن 
ثمَ ينبغي الغوص أكثر في التحقيق الإمبريقي بمعرفة 
عم����ق التفاعلات الداخلية قبل إعطاء تعميمات عند 

دراسة المجتمع المدني في إفريقيا.
3( مراعاة الخ�صو�صية المجتمعات الإفريقية:

ينبغي مراعاة خصوصية المجتمعات الإفريقية، 
وتعقد الهياكل الاجتماعية والسياس����ية فيها)))، حتى 
تس����تجيب منظم����ات المجتمع المدن����ي الإفريقية 
للحداث����ة، وذلك بالب����دء في الدراس����ات الوصفية 
للمجتمع المدن����ي الذي تتغير طبيعت����ه من مجتمع 
إفريقي إلى آخر، ذلك أن المنظمات والنقابات تلجأ 
للحياة غير الرس����مية بدلاً من الروابط الرس����مية، 
وطبيعة المجتمع الإفريقي المتجذرة تجعل مس����ألة 
التش����ابك والتعقيد مؤثرةً في التفاعلات الحاصلة، 
ولذلك ينبغي فهم المجتمع الإفريقي بش����كله الفعلي 
قب����ل البحث عن التغيير، فطبيع����ة المجتمع المدني 
في إفريقي����ا جنوب الصحراء الكبرى لا يمكن فهمها 

.Datzberger, op.cit., pp.13- 29   (((
.Bratton,op.cit., pp.407- 430   (((

.Neubert, op.cit., pp.1- 24   (((

إلّا من خلال عدس����ة محلية، ومن ثمَ تظهر الحاجة 
إلى مزيدٍ من المعرف����ة حول خصوصية المجتمعات 
الإفريقية، حتى تكتس����ب مظاه����ر المجتمع المدني 
الشرعية، وتحافظ على أش����كال المساءلة الخاصة 

بها))). 
لذل����ك؛ فدعم المجتمع المدن����ي يجب أن يكون 
عضوياً وتجريبي����ا؛ً عضوياً بمعن����ى: أن التدخلات 
تس����اهم في التغيير في السياس����ة القائمة والهياكل 
المجتمعية بدلاً من الس����عي إلى جلب أفكار »أفضل 
الممارسات« من الخارج. وتجريبياً بمعنى: أنه يجب 
أن تك����ون هناك مراقبة منظم����ة؛ لتوليد المعلومات 

وتقييمها عملياً))).
ثقاف���ة  �إل���ى  »الأن���ا«  ثقاف���ة  م���ن  التح���وّل   )4

الـ»نحن«:
يظهر المجتمع المدني- في هذا السياق- بوصفه 
كيان����اً منفصلًا يدعم الحوكمة والحرية والمش����اركة 
ولي����س كياناً تابعاً للنظام الحاكم في الدولة، وهو في 
الأس����اس وَضْعُ فضاء مدني، يحمل إط����اراً قانونياً، 
يعطي نوعاً من الحرية للنشطاء، ويضمن حقوقهم في 
التعبير عن آرائهم، حتى يتم فتح مجالات المش����اركة 
وقنوات المساءلة، مع الحفاظ على الطابع السلمي، 
وأن يكون مُراقِباً لأعم����ال الحكومة، ويترجم الواقع 

المعاش للمواطنين. 
وبناء علي����ه؛ تحتاج إفريقيا إلى ن����وعٍ آخر غير 
منظمات المجتمع المدني الموجودة ولكن المُغيَّبة؛ ما 
دام هناك تش����بّت بثقافة الأنا، التي تفضي للتسلطية 
وح����ب احتكار النفوذ والس����لطة وتوزي����ع الحصائل 
والامتيازات لأصحاب القراب����ة والمصالح، والرغبة 

.Datzberger, op.cit., pp.13- 29   (((
 Shantayanan Devarajan, Stuti Khemani and    (((
 Michael Walton, “Can Civil Society Overcome

 Government Failure in Africa?”, The World Bank

 Research Observer, Vol.29, No.1 (February

.2014, pp.20- 47
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في البقاء حتى لو على حس����اب استقرار الأنظمة، أو 
فشل وانهيار الدول.. 

تحتاج إفريقيا الآن لانتش���ار ثقافة الـ»نحن«، 
الت���ي تقوم على تقاس���م وتش���ارك المجتمع في 
خصائ���ص المس���اواة والعدل وع���دم الحرمان، 
وكي���ف نجذب جمي���ع فئات المجتم���ع المهمش 
وغير المهمش، للمش���اركة السياس���ية حس���ب 
موقعه ومس���تواه لخدمة مصالح ب�ل�اده بقولٍ أو 
فعلٍ، والمش���اركة في تش���كيل دول���ة تحتكم إلى 
القان���ون ويحُترم فيه���ا الجميع، لذل���ك فهناك 
الحاجة لمجتمع مدني إفريقي، يكون دوره توعوياً 
بالتثقيف، وتثمين ش���عور التعايش السلمي وثقافة 
الحوار والنقد البنَّاء والمساءلة، فالشاب الإفريقي 
هو الآخر يريد تغيير أمور بلاده للأحسن، ويحتاج 
لإطار مؤسسي، وثقافة ووعي كافيَينْ لتفعيل دوره 

بوصفه طرفاً مستقلًا في المعادلة.
الا�ستنتاجات:

تزيد الحاجة للمجتمع المدني في إفريقيا جنوب 
الصحراء لسد الفجوة التي أحدثها عدم قدرة الهياكل 
الحكومية عل����ى تقديم خدمات كامل����ة للمواطنين، 
خاصةً في ظل انتش����ار لحالة عدم الاس����تقرار في 
المنطق����ة والمش����كلات الاجتماعي����ة والاقتصادية، 
مثل: المجاعة، الفقر، تفش����ي الأمراض، ومشكلات 
المديونية، وانخفاض المستوى المعيشي، وما ستؤول 
إلي����ه الأوضاع بانعكاس����ات جائح����ة كوفيد-19 في 
انخفاض مستوى الدخل))). وما يجعل هذه المنظمات 
المدنية مميّزاً هو طاب����ع العمل التطوّعي والتوعوي 
والإنساني، الذي يساهم في حوكمة الأنظمة ودفعها 

للتغيير المُستدام. 

  حول المجتمع المدني وجائحة كوفيد-19 راجع: (((
 United States Agency for International Development,

 2020 Civil Society Organization Sustainability

 Index (reports), for sub-Saharan Africa, 12th

.edition, november 2021

ومع التح����وّلات الحاصلة سياس����يا؛ً قامت دول 
إفريقيا جن����وب الصحراء بإصلاح����ات ديمقراطية 
وفي مج����ال حقوق الإنس����ان، كان المجتمع المدني 
جزءاً منها اس����تجابةً لضغوط����ات خارجية وداخلية، 
غير أنها اتجهت لاس����تمالة هذه المنظمات أو اتخاذ 
إج����راءات بيروقراطي����ة مقيّدة لها، وذل����ك نتيجة 
الطبيعة التاريخية لتشكيل الدولة وبنائها في إفريقيا، 
وطابعها الكوربوراتي حيث تهيمن الدولة على مفاصل 
الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية، ويصبح 
المجتمع المدني طرفاً تابعاً عن طريق الولاء واحتكار 
وسائل الإعلام وتسويق المشهد الديمقراطي للعالم 

ولشعوب القارة.
وعل���ى هذا الأس���اس؛ يمكن تفعي���ل المجتمع 
المدن���ي ف���ي إفريقي���ا إذا توفر عل���ى مقومات 
الاس���تقلالية والفاعلية؛ مستقلًا بمعنى كونه طرفاً 
ف���ي المعادلة ولي���س تابعاً، وأن يك���ون له دورٌ في 
فالمجتمعات  للش���عوب،  السياس���ي  الوعي  تكوين 
التي تك���ون مغلقة تتقلص فيها ثقافة الديمقراطية. 
وكذل���ك إذا توفرت فيه إزال���ة الجهوية والعنصرية 
وخلق فضاء مدني بمراجع���ة الأطر القانونية التي 
تتماشى وطبيعة الجماعات حسب سياقها التاريخي 
والاجتماعي، وفي هذا الصدد ينبغي للآليات الغربية 
التي تفرضها المؤسس���ات الدولية في إطار حقوق 
الإنسان أن تراعي خصوصية المجتمعات الإفريقية 
وتكوينها؛ للمس���اعدة على التغيي���ر الجوهري في 
وظيف���ة المجتمع المدن���ي؛ حتى تتج���اوز وصف 
»المجتمع المدني المتخلف«. فالس���لوك التطوعي 
ليس جديداً عل���ى القارة الإفريقي���ة، وإنما البيئة 
الاس���تبدادية وشخصنة الس���لطة هي التي جعلت 
مفهوم المجتمع المدني يخرج عن مساره الصحيح، 
في التوعية والمراقبة والمس���اءلة، في فضاء مدني 

سلمي عنوانه الحوار والبناء �


